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BUILDING TRUST IN GOVERNMENTး 

AFGHANISTAN’S NATIONAL SOLIDARITY PROGRAM, 2002-2013 

အစုိးရ၌ ယုံၾကည္မႈတည္ေဆာက္ျခင္း   

အာဖဂန္နစၥတန္၏ အမ်ဳးိသားစည္းလုံးညီညြတ္မႈအစီအစဥ္၊ ၂၀၀၂ -၂၀၁၃ 

 
အႏွစခ္်ဳပ ္

၂၀၀၂ ခုႏွစ္၌ အာဖဂနန္စၥတန ္အစၥလာမၼစ္သမၼတႏုိင္ငေံတာ္၏ ၾကားျဖတ္အစိုးရသည ္တိုင္းျပည၏္ 

အဆင္းရဆုံဲးေက်းလက္ေဒသျပည္သမူ်ားအတြက္ စီးပြားေရးအခြင့္အလမ္းမ်ား ခ်ဲ႕ထြငေ္ပးႏုိင္ရန္ႏွင္ ့

တညူီစြာမွ်ေဝခယံူထားသည့္ ႏုိင္ငသံားစတိဓ္ာတ္တစ္ခကုို ျမငွ့္တင္ေပးႏုိင္ရန္အတြက္ ျမနဆ္နသ္ည့္ 

နည္းလမ္းမ်ားကုိ ရွာေဖြခဲပ့ါသည္။ အာဖဂန္နစၥတန္ႏုိင္ငံမာွ ႏွစ္ေပါင္း ၃၀ တိုင ္ တိငု္းျပည္ကို 

ေထာင္းလေမာင္းေၾကေအာင ္ဖ်က္စီးခဲသ့ည့္ ပဋိပကၡမွ လြနေ္ျမာကခ္ါစသာရိွပါေသးသည္။ လူေနမႈ 

အဆင့္အတန္းမ်ား လြနစ္ြာနိမ့္က်ေနခဲပ့ါသည။္ မ်ဳိးဆက္သစ ္အာဖဂနလ္ူငယမ္်ားမွာ တညူီစြာ မွ်ေဝ 

ထားသည့္ ႏုိငင္ံေရးရပ္ဝန္းတစ္ခအုတြင္းမ ွ အဖြဲ႕ဝင္မ်ားအျဖစ ္ ဘယတ္ုန္းကမွ အတူေန၊ အတူ 

အလုပ္လပုခ္ဲ့ၾကဖူးသည ္မဟုတပ္ါ။  အခ်ဳိ႕ဆိလု်င္ ျပညပ္ႏုိငင္ံမ်ား၌ ဒုကၡသညမ္်ားအျဖစသ္ာ ေနထုိင္ 

ႀကီးျပင္းခဲ့ၾကရသူမ်ားျဖစ္ပါသည္။ ဤအတြက္တံု႔ျပန္ေဆာငရ္ြကႏုိ္င္ရန ္ ဆံုးျဖတ္ခ်ကခ္်မတွ္သူ 

အာဖဂနေ္ခါင္းေဆာင္မ်ားႏွင့္ ႏုိင္ငံတကာမတိ္ဖက္အဖြ႕ဲမ်ားက အမ်ဳိးသားစည္းလံုးညီညြတ္ေရးအစီ 

အစဥ ္(the National Solidarity Program (NSP)) ဟု ေခၚဆိုေသာ ရပ္ရြာလူထကု စီမေံမာင္းႏွင ္

သည့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး (community-driven development) အစီအစဥတ္စခ္ုကိဖုနတ္ီးခဲ့ၾကပါသည။္ NSP 

အစီအစဥက္ ဆင္းရဲသည့္ ရပ္ရြာမ်ားသုိ႔ လိရုာသုံးဖြ႕ံၿဖိဳးေရးေထာက္ပံေ့ငြမ်ား (block grants) ကို 

တိုက႐္ိုကေ္ပးအပ္ခဲ့ၿပီး၊ ရန္ပံုေငြမ်ားကုိ ရပရ္ြာကစမီံခန္႔ခြဲသည့္ ျပန္လည ္ျပဳျပင္တည္ေဆာက္ေရးႏွင့္ 

ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးလုပင္န္းမ်ားတြင ္အသံုးျပဳႏိုင္ေစရန ္ေက်းရြာေနျပည္သူမ်ားအား စြမ္းအားျဖည့္ျမွင့္တင္ေပး 

ခဲ့ပါသည္။ ေရြးေကာက္တငေ္ျမာကထ္ားသည့္ ေက်းရြာေကာငစ္ီတစခ္ုႏွင့္ မိတဖ္က္အရပ္ဘက္လူမႈ 

အဖြဲ႕အစည္းတစ္ခတုို႔၏ အကအူညီျဖင့္ ရပရ္ြာတစခ္ုသည ္လမ္းမ်ား၊ တတံားမ်ား၊ ေက်ာင္းမ်ား ႏွင္ ့

က်န္းမာေရးေဆးခန္းမ်ားကုိ ကိုယတ္ိုငေ္ရြးခ်ယ္၊ စီမံကနိး္ေရးဆြဲ၊ အေကာင္အထညေ္ဖာ္ၿပီး ထိန္း 

သိမ္းခဲပ့ါသည္။ စီစဥ္ေမွ်ာ္မွန္းထားသည့္ အခ်ဳိ႕ေသာ အက်ဳိးရလဒ္မ်ား ျဖစေ္ပၚလာမႈမရွိျခင္းႏွင့္ ခ႐ိုင္ 

မ်ားအသီးသီးအၾကား စီမကံနိး္ေအာင္ျမင္မႈႏႈန္းမ်ား အမ်ဳိးမ်ဳိးကြဲျပားေနျခင္းမ်ား ရွိသည့္တိုင္ ျပငပ္မွ 

အကဲျဖတဆ္န္းစစမ္်ားအရ NSP စီမံကနိး္မ်ားသည္ ေက်းရြာေနျပညသ္ူမ်ား၏ အေျခခံလိအုပ္ခ်က္ 

မ်ားရရွိမႈကိ ုတိးုတကေ္စျခင္းႏွင့္ ရပရ္ြာေဒသမ်ား၌ ေရတိုစီးပြားေရးျမငွ့္တင ္ႏိုင္ေရးအတြက ္ကူညီ 

ေပးရာတို႔တြင္ ေယဘုယ်အားျဖင့္ ေအာင္ျမငမ္ႈရွခိဲ့ေၾကာင္း ေလ့လာေတြ႕ရွိခဲပ့ါသည္။ အစိုးရ၏ 



 
Rashda Majeed   ေအာင္ျမင္ေသာ လူ႔အဖြဲ႕အစည္းမ်ားအတြက္ ဆန္းသစ္တီထြင္မႈမ်ား  
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စြမ္းေဆာငရ္ည ္နမိ့္ပါးေနသည့္ ကာလတစ္ခုအတြင္း NSP သည္ ေဒသႏၱရအဆင့္၌ ျမငသ္ာ ထင္ရွား 

သည့္ အက်ဳိးသကေ္ရာကမ္ႈတစခ္ုကို ျဖစေ္စခဲသ့ည့္ အစအီစဥအ္နည္းငယ္အနက ္တစခ္ ုအပါအဝင္ 

ျဖစ္ခဲသ့ည္။ သို႔တိုငေ္အာင ္ အစီအစဥ္၏ အလွဴရွငရ္နပ္ံုေငြမ်ားႏွင့္ ျပင္ပမတိ္ဖက္မ်ား အေပၚမွခီိမုႈ 

ေၾကာင့္ ၎၏ ေရရညွတ္ည္တံ့ႏုိင္စြမ္းရွမိရွႏွိင့္ပတ္သက၍္ သံသယျဖစဖ္ြယ္ရာမ်ားလည္း ရွိလာ 

ပါသည္။  

ဤျဖစ္ရပ္ေလ့လာခ်က္အား ၂၀၁၃ခုႏွစ္ ၾသဂုတလ္မွ ႏိုဝင္ဘာလအတြင္း အာဖဂန္နစၥတန္ႏိုင္ငံ ကဘူးၿမိဳ႕၊ 
ဂ်ာကာတာ၊ နယူးေရာက္ႏွင့္ ဝါရွင္တန္ၿမိဳ႕တို႔၌ ေတြ႕ဆံု ေမးျမန္းခ်က္မ်ားကို အေျချပဳ၍ Rushda Majeed က 
ေရးသားျပဳစုခဲ့ပါသည္။ ေမလ၊ ၂၀၁၄ တြင္ ထတုေ္ဝသည္။ ကမၻာ့ဘဏ္၏ အကူအညီ ျဖင့္ Myanmar Multi-
Donor Trust Fund မွ က်ခကံာ ျမန္မာဘာသာသို႔ ျပန္ဆိုထားျခင္း ျဖစ္သည္။

နိဒါနး္  
၂၀၀၁ခုႏွစ္ ေႏွာင္းပိငု္း၊ ႏွစ္၃၀ၾကာစစ္ပြဲ 

လြနေ္ျမာက္ခ်ိန၌္ အာဖဂန္နစၥတန ္အစၥလာမၼစ ္သမၼတ 

ႏုိင္ငံေတာ္ စတင္ေပၚထြကလ္ာခဲ့ပါသည္။ ၂၀၀၁ခႏွုစ္၊ 

ဂ်ာမနီႏိုင္င ံဘြန္းၿမိဳ႕ေတာ္၌က်ငး္ပခဲ့ေသာ ႏိုငင္ံတကာ 

ကြနဖ္ရင့္တစ္ခကု အာဖဂန ္ ၾကားျဖတ္ အာဏာပိငု္ 

အဖြဲ႕ (Afghan Interim Authority) ကို 

ကညူီဖြဲ႕စည္းေပးခဲသ့ည္။ ယင္းအဖြဲ႕မာွ အဖြ႕ဲဝင ္ ၃၀ 

ဦးပါဝင္သည့္ ေကာ္မတတီစ္ခုျဖစ္ၿပီး အေရးတႀကီး 

လိုအပခ္်ကမ္်ားကုိ ေျဖရွင္းေဆာငရ္ြက္ျခင္း၊ အဖြဲ႕ 

အစည္းစနစ္မူေဘာငအ္သစ္မ်ား ေရးဆြဲတညေ္ဆာက ္

ျခင္းႏွင့္ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခဥံပေဒအသစ္ႏွင့္ ေရြး 

ေကာက္ပြဲမ်ားအတြက ္အဆင္သင့္ျဖစ္ေအာင္ ျပငဆ္င္ 

ျခင္းမ်ားအတြက္ တာဝန္ယေူဆာငရ္ြကရ္န္ ျဖစ္ပါ 

သည။္ အာဏာပုိငအ္ဖြဲ႕၏ ထိပတ္န္းဦးစားေပး ေဆာင္ 

ရြကရ္နမ္်ားထမဲ ွ တစ္ခမုွာ ဗဟိုအစိးုရ၏ စြမ္းေဆာင္ 

ရည္ကိ ု ျပသၿပးီ ႏုိင္ငံသားမ်ား၏ အသက္ေမြးမႈဘဝ 

မ်ားကုိ တိုးတကေ္စရန္ျဖစသ္ည္။ အထူးသျဖင့္ 

လူဦးေရ၏ ၈၀% နီးပါးရွိေသာ ေက်းလက္ ေဒသမ်ား 

တြငေ္နထိုင္ၾကသည့္ အာဖဂန ္ ျပညသ္ူမ်ား အတြက ္

ျဖစ္သည္။  

ထိုအခ်ိန္က တိုင္းျပညတ္ြငရ္ငဆ္ိုငခ္ဲ့ရသည့္ 

အေနအထားမ်ားကုိ ျပန္ေျပာင္းေျပာဆုိရင္း Ashraf 

Ghani Ahmadzai က ပငမ္ျပႆနာရပ္သံုးခ ု

အေၾကာင္းကိ ု အေလးထားေျပာျပပါသည္ - “စစပ္ြဲ 

ေၾကာင့္ ႐ုပ္ပိငု္းဆုိင္ရာမွာ ေထာင္းလေမာင္းေၾက 

ေအာင ္ ပ်က္စီးခဲ့တယ္။ ငါးႏွစ္တာ မိုးေခါငခ္ဲ့ 

တာေၾကာင့္ အရာရာေျခာကေ္သြ႕ၿပီး ရာသီဥတုက 

ဆိုးဝါးပ်က္စီးေနခဲတ့ယ္။ စိတ္ပိငုး္ဆုိင္ရာအရလည္း 

ထိခိကုပ္်က္စီးခဲတ့ာပါပ။ဲ လူငါးသန္းေလာက္ 

ဒုကၡသည ္ ျဖစ္သြားတယ္။ တစ္သန္းခြဲေလာက္ ေနရာ 

ေတြေရြ႕ေျပာင္းၾကရတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔ရဲ႕ ၿမိဳ႕ျပ 

အခ်က္အခ်ာေနရာေတြဆိရုင ္လံုးဝကိ ု ပ်က္စီးသြားခဲ့ 

ရတာပါ”။ ၂၀၀၁ ႏုိဝင္ဘာ၌  ကုလသမဂၢအထူး 

ကိုယစ္ားလွယ ္Lakhdar Brahimi ၏ အၾကံေပးအျဖစ ္

ေဆာင္ရြကခ္ဲ့ၿပီး၊ ေနာက္ပိငု္းတြင ္အာဖဂန္ နစၥတန္၏ 

အသြင္ကးူေျပာင္းေရးအစုိးရ၌ ဘ႑ာေရး ဝန္ႀကီးျဖစ္ 

လာခဲ့သည့္ Ghani သည ္ ထိုစနိ္ေခၚမႈမ်ားအတြက္ 

တံု႔ျပန္ခ်ကမ္်ားကို ဒီဇုိင္းေရးဆြဲရာတြင္အဓိကက်ေသာ 

အခန္းက႑၌ ပါဝင္ခ့ဲရပါသည။္  

တိုင္းျပညက္ိ ု ဒကုၡတြင္းထဆဲြဲသြင္းခဲ့ေသာ ပဋိ 

ပကၡမ်ားမွာ ၁၉၇၃ ခုႏွစ္၌ ဘုရင ္Zahir Shah အာဏာ 

မ ွ ဖယ္ရွားခခံဲ့ရျခင္းႏွင့္ ေနာင္ေျခာကႏွ္စ္အၾကာ 

ဆိုဗယီကက္်ဳးေက်ာ္မႈတို႔မွ စတငခ္ဲ့ျခင္းဟ ု ဆိုရမည္ 

ပင္။ မြတစ္လင္ မူဂ်ာဟစ္ဒင္အဖြ႕ဲမ်ား အပါအဝင္ 

ျပညပ္ႏုိင္ငမံ်ားမွပံပ့ိုးေပးထားေသာ ေတာ္လွနေ္ရး 

အဖြဲ႕မ်ားက ၁၉၉၂ ခုႏွစ္တြင ္ ဆိုဗီယက္ေက်ာ 

ေထာက္ေနာကခ္ံျပဳ အစိုးရကို ျဖဳတ္ခ်ပစ္ခဲ့ၿပီး အသြင္ 

ကူးေျပာင္းေရး အစိုးရကိ ု ဖြဲ႕စည္းခဲသ့ည္။ သို႔ေသာ္ 

လည္း ျပညတ္ြင္း၌ အာဏာအတြက္ ယွဥ္ၿပိဳင္တိုက္ 

ခိုကမ္ႈမ်ားကေတာ့ ရွိေနခဲပ့ါသည္။ အာဖဂန္နစၥတန္မွ 

လူမ်ားစုအုပ္စုျဖစသ္ည့္ Pashtun လူမ်ဳိး အမ်ားစုပါဝင္ 

ေသာ  တာလဘီနတ္ိုကခ္ိုကေ္ရးသမားမ်ားက ၁၉၉၄ 

ခုႏွစ္တြင ္ႏိုင္ငရံွ ိတိုင္းေဒသ ၃၄ ခုအနက ္၁၂ ခု ကို 
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စတငသ္ိမ္းပုိကႏုိ္င္ခဲ့သည္။ ၁၉၉၄ မ ွ၂၀၀၁ အၾကား 

တြင ္တာလဘီန္မ်ားက ႏုိင္ငံအ့ာဏာကိ ုရယူႏုိင္ခဲ့ၿပီး၊ 

အာဖဂနႏုိ္င္ငသံားမ်ားစြာကိုစုိးရိမထ္ိတလ္န္႔ေစခဲသ့ည့္

အစၥလာမၼစ ္ ဥပေဒအား အစြန္းေရာက္စြာ ဖြင့္ဆိုခ်က္ 

(extreme interpretation of Islamic Law) ကိ ု

က်င့္သံုးအေကာင္အထည္ေဖာ္ခဲ့သည။္ 1  ၂၀၀၁ ခုႏွစ္ 

ေႏွာင္းပိငု္း၌ ေနတိုးအဖြဲ႕ဦးေဆာငသ္ည့္ ဝင္ေရာက္ 

သိမ္းပိုက္မႈေၾကာင့္ တာလဘီန္ အစိုးရ ျပဳတက္်သြားခဲ ့

ၿပီး အစိုးရသစ္တစခ္ ု ဖြဲ႕စည္းေရးအတြက္ ေဆြးေႏြးမႈ 

မ်ားစတငႏုိ္င္ခဲပ့ါသည္။  

တိုင္းျပညမ္ွာ စစ္ပြဲအတြင္းမ ွ ႐ုန္းထြက္လာခဲရ့ 

ေသာေၾကာင့္ ဆံုးျဖတ္ခ်ကခ္်မွတသ္ူမ်ားက အေျခ 

အေနအရပ္ရပ္ႏွင့္ လိုအပခ္်က္မ်ားကိ ု အကဲျဖတ္ 

စစေ္ဆးၾကည့္ႏုိင္ဖို႔ ႀကိဳးပမ္းခဲ့ၾကရသည္။ ေနာက္ဆံုးရ 

လူဦးေရသန္းေခါင္စာရင္း သို႔မဟုတ ္ အျခားေသာ 

ပံုမွန္ရွရိမည့္ကိနး္ဂဏန္းအခ်က္အလက ္ ရင္းျမစမ္်ား 

မရွိျခင္းေၾကာင့္ သူတို႔အေနျဖင့္ တစပ္ိုငး္တစစ္စျီဖစ္ေန 

သည့္ အသင္းအခ်က္အလကမ္်ားကိသုာ အားကုိးေန 

ခဲ့ရေပသည္။ စိတ္ပ်ကဖ္ြယ္ရာ အေနအထားပင္။  

ဝါရွင္တနဒ္ီစမီ ွ အက်ဳိးအျမတ္အတြကမ္ဟတု္ 

ေသာ ေအဂ်င္စတီစခ္ုျဖစသ္ည့္ Population 

Reference Bureau ၏ ခန္႔မွနး္မႈအရ အာဖဂန ္လူဦး 

ေရးမွာ ၁၈.၄ သနး္ ဝန္းက်င္ရွသိညဟ္ုဆိုသည္။ 

သို႔ေသာ္လည္း တိုင္းတည္နယန္မိတ္အတြင္း လူဦးေရ 

မည္မွ်ေနထုိငသ္ည ္သို႔မဟတု္ ေက်းရြာမညမ္ွ်ရိွသည ္

ကိ ု မညသ္ူမွ် အေသအခ်ာမသိႏုိင္ခဲပ့ါ။ 2  လဥူီးေရ၏ 

ထကဝ္ကခ္န္႔မာွ တစ္ရက္ဝငေ္ငြ ၁ ေဒၚလာေအာက္ 

တြင္ ေနထိငု္ေနၾကရၿပီး၊ 3  အလုပ္လကမ္ဲ့ႏႈန္း ခန္႔မွန္း 

ခ်က္မ်ားမွာ အလုပ္လုပႏုိ္ငေ္သာအရြယ္ရွ ိ ႏိုင္ငသံား 

မ်ား၏ ၈% မွ ၄၀% အၾကား ရွိပါသည္။ 4  ပ်မ္းမွ်  

သကတ္မ္းမွာ ၄၅.၃ ႏွစ္ျဖစ္ၿပီး၊ ကမၻာေပၚ၌ ေမြးကင္းစ 

အရြယ္ ေသဆံုးႏႈန္း အျမင့္ဆုံးတုိင္းျပည ္လည္း ျဖစ္ပါ 

သည္။5 လူဦးေရ ၉၀% ခန္႔၏ အနီးဆံုး က်န္းမာေရး 

ဌာနမွာ တစန္ာရထီက္မကသည့္ လမ္းေလွ်ာက္အကြာ 

အေဝးတြင္ တည္ရွပိါသည္။ 6  ႏုိင္ငံ၏ ခန္႔မွန္းေျခ 

၁၃၀၀၀၀ ကီလိုမတီာရွသိည့္ လမ္းမ်ား၏ ဆယပ္ံု 

တစပ္ံုခန္႔ကသာ ေကာင္းမြနသ္ည့္ အေနအထားတြင္ 

ရွိေနပါသည္။7 ေက်ာင္းအပ္ႏံွမႈႏႈန္းမွာ ေယာက်္ားေလး 

၄၃% ႏွင့္ မိန္းကေလး ၃% သာရွိပါသည။္8  

ကုလသမဂၢဒကုၡသည္မ်ားဆုိငရ္ာမဟာမင္းႀကီး 

႐ံုးမွ ခန္႔မွန္းခ်က္အရ ၂၀၀၂ ခုႏွစ္တြင ္ ဒုကၡသည ္ ၂ 

သန္းေက်ာ္ ျပနလ္ည္ဝင္ေရာက္လာခဲေ့သာေၾကာင့္ 

နည္းပါးလွသည့္ အခြင့္အလမ္းမ်ားအတြက ္ဖိအားမ်ား 

ပိုမိုျဖစ္ေပၚလာခဲ့ရပါသည။္9 

“အာဖဂနန္စၥတန္ဟာ က်႐ံႈးေနတဲ ့ႏုိင္င ံ(failed 

state) တစခ္ုပ”ဲ ဟ ုMohammed Ehsan Zia က ေျပာ 

သည္။ သူက ၂၀၀၂ မ ွ၂၀၁၀ အထိ ေက်းလက္ေဒသ 

ျပန္လညထ္ေူထာင္ေရးႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး ဝန္ႀကီးဌာန 

(Ministry of Rural Rehabilitation and 

Development (MRRD)) တြင ္ အႀကီးအကဲအျဖစ္ 

တာဝန္ထမ္းေဆာငခ္ဲ့သူျဖစသ္ည္။ တိုင္းျပည္မွာ 

လိုအပခ္်ကမ္်ား တင္းၾကမ္းျပည့္ေနခဲ့ပါသည္။ အထူး 

သျဖင့္ေတာ ့ လံုျခံဳမႈ ျပညလ္ည္ရရွိေရး၊ စီးပြားေရး 

တိုးတက္မႈ၊ စိုက္ပ်ဳိးေရး ထတု္လပု္မႈ ႏွင့္ ပညာေရး ႏွင့္ 

က်န္းမာေရးဝနေ္ဆာင္မႈမ်ားျဖစ္သည္။ “ဒီဥးီစားေပး 

စရာေတြထကဲေန ျပန္ၿပီး ဦးစားေပးသတမ္တွ္ရမွာပါ” 

ဟ ုသူကေျပာသည္။  

 

စန္ိေခၚမႈ (THE CHALLENGE)   
အာဖဂနန္စၥတန္မ ွ မူဝါဒခ်မွတသ္ူမ်ားသည္ 

တိုင္းျပညက္ို ျပနလ္ည္တညေ္ဆာကႏုိ္င္ေရးအတြက္ 

နည္းလမ္းတစခ္ ု ရွာၾကံခဲပ့ါသည္။ ႏိုင္ငတံကာ အလွဴ 

ရွငမ္်ား တိုက်ဳိတြငေ္တြ႕ဆံုၿပီး ပဋိပကၡအလြန္ 

ျပန္လညတ္ညေ္ဆာက္ေရးအတြက္ ဘ႑ာေရး 

အေထာက္အပံအ့ျဖစ ္ အေမရကိနေ္ဒၚလာ ၄.၅ 

ဘီလယီ ံ ထည့္ဝင္သြားရန ္ ကတိျပဳေသာအခါ 

ၾကားျဖတ္အာဏာပိငု္အဖြ႕ဲ သမၼတ Hamid Karzai က 

“ရပရ္ြာျပညသ္ေူတြကိ ုသူတို႔ရ႕ဲ ကိုယပ္ိငု္အရင္းအျမစ္ 

ေတြကိ ု ကိုယ္တိငု္စမီံခန္႔ခြဲေစႏုိင္မယ့္ ေဒသႏၱရ 

စြမ္းအားျဖည့္ျမွင့္တင္ေရးအစအီစဥတ္စခ္ ု (a local 

empowerment program) အေကာင္အထည္ေဖာ္ 

ေဆာင္ရြကသ္ြားဖို႔ ကၽြန္ေတာ္တို႔ ရညရ္ြယထ္ား 
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ပါတယ္။ ဒလုိီအစအီစဥ္မ်ဳိးကို ေဆာငရ္ြက္ျခင္း 

အားျဖင့္ တရားနည္းလမ္းက်တဲ့ ေခါင္းေဆာင္ေတြ 

ေပၚထြက္လာေစၿပီး သတူို႔ရဲ႕ ရပ္ရြာေဒသေတြမွာ 

ရငဆ္ိုင္ၾကံဳေတြ႕ေနရတဲ ့အေရးကိစၥေတြကိ ုကိုင္တြယ္ 

ေျဖရွင္းေစႏိုင္မာွျဖစ္ပါတယ္။ တစ္ၿပိဳငတ္ညး္မွာပ ဲ

အနာဂတ္မွာ တိုငပ္ငည္ွိႏိႈင္းေဆြးေႏြးမႈဆိငု္ရာ 

ဒီမိကုေရစ ီ (consultative democrary) ထြန္းကား 

လာဖို႔အတြက ္ အေျခခံေကာင္းတစခ္ ု ခ်မွတႏုိ္င္မွာ 

ျဖစ္ပါတယ”္ ဟ ုေၾကညာခဲပ့ါသည္။10  

တညူီစြာမွ်ေဝထားသည့္ ႏိုင္ငသံား 

အမွတ္လကၡဏာ ခံယခူ်ကတ္စ္ခ ု (a sense of 

shared national identity) ကိုဖနတ္ီးႏုိင္ေရးမာွလည္း 

ဤစီမံကိန္း၏ အေရးႀကီးလေွသာ အစိတ္အပိုင္း 

တစရ္ပ္ျဖစ္သည္။ Ghani က “အဓကိတြန္းအား 

ကေတာ့ အာဖဂနေ္တြအားလုံးဟာ အာဖဂနန္စၥတန္ 

ႏုိင္ငံေတာ္သစ္ရဲ႕ ႏိုငင္သံားေတြပဲျဖစတ္ယဆ္ိုတဲ့ 

အိုင္ဒယီာကိ ု အေျခတညၿ္ပီး စည္းလံုးညီညႊတ္မႈ 

အခ်က္အခ်ာ တစခ္ ုဖနတ္ီးႏိုင္ဖုိ႔ပါ။ အခြင့္အေရးေတြ၊ 

တာဝန္ေတြနဲ႔အတူေပါ့။ သတ္မတွ္ခ်က္ေဘာငေ္တြ 

(parameters) ကို အခြင့္ထူးခံေတြအတြက္သာျဖစ္တဲ့ 

နယပ္ယ္ကေန ဆင္းရမဲြဲေတမႈနဲ႔ ေဘးဖယ္ထတုမ္ႈဆို 

တဲ ့နယ္ပယ္ေတြဆကီို ေရြ႕ေျပာင္းပစခ္်ငပ္ါတယ္။” ဟု 

ဆိုသည္။ ဤသေဘာထားကိုပင ္Zia က “၂၀၀၂ ခုႏွစ္ 

မွာတုန္းက လူမႈပါဝင္ခြင့္ရမႈ(social inclusion) ဟာ 

တုိင္းျပညမ္ွာ အေရးအႀကီးဆံုးလိုအပခ္်ကပ္ါပ။ဲ လူမႈ 

ေပါင္းစည္းညညီြတ္မႈ (social cohesion) ကိ ု ႀကီးမား 

က်ယ္ျပန္႔တဲ့ အတိုင္းအတာနဲ႔ ျမွင့္တင္ေပးႏုိင္မယ့္ 

တစခ္တုည္းေသာ နည္းလမ္းက လူေတြကိ ုဘံုအက်ဳိး 

တစခ္ုအတြက ္ အတတူကြ အလုပ္လုပခ္ိငု္းတာပဲလုိ႔ 

ကၽြန္ေတာ္တို႔ စဥ္းစားခဲတ့ယ္ဗ်” ဟုထပတ္ူျပဳေျပာ 

ဆိုပါသည္။  

 စီးပြားေရးအခြင့္အလမ္းမ်ား လွ်င္လွ်င္ျမန္ျမန္ 

ေပၚေပါက္ျဖစထ္ြန္းလာဖို႔ကလည္း အေရးႀကီးပါသည္။ 

ၿငိမ္းခ်မ္းသည့္ကာလအတြင္းအုပ္ခ်ဳပသ္ည့္ အစိုးရ၏ 

ေကာင္းက်ဳိးသက္ေရာက္မႈကိ ု ေဒသႏၱအဆင့္၌ ျပသ 

ႏုိင္ရနလ္ိုပါသည္။ အဘယ့္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ လူေတြမွာ 

သူတို႔ဘဝတြင ္ ေကာင္းေသာ ေျပာငး္လဲမႈမ်ား 

ဘာတစ္ခမုွ ျဖစ္လာသညက္ိ ု မေတြ႕ရပါက ပဋိပကၡ 

မ်ား အလြယတ္ကူျပန္လညအ္သကဝ္ငလ္ာႏုိင္ေသာ 

ေၾကာင့္ပင။္  

 ၾကမ္းတမ္းသည့္ ေျမမ်က္ႏွာသြင္ျပင္ႏွင့္ အျမ ဲ

လိုလိ ု လံုျခံဳမႈမရွခိဲ့ျခင္းမ်ားေၾကာင့္ အတိတ္ကာလမွ 

အစိုးရမ်ားအတြက္ အဆိုပါရညမ္ွန္းခ်က္မ်ားကုိ ျပည့္မီ 

ေအာင္ ေဆာငရ္ြက္ဖို႔ ခကခ္ေဲစခဲ့ပါသည္။ စတရုန္း 

ကီလိမုီတာ ၆၅၀၀၀၀ နီးပါး သို႔မဟုတ ္ စတုရနး္ မိုင ္

ေပါင္း ၂၅၀၀၀၀ ခန္႔ အတြင္း လူဦးေရ သန္း ၃၀ ခန္႔ 

ပ်ံ႕ႏံွ႕ေနထိုငလ္်က္ရွိၿပီး ပါကစၥတန္၊ အီရန္၊ 

တာမ့င္နစၥတန္၊ ဥဇဘက္စၥတန္၊ တာဂ်စၥတန ္ ႏွင့္ 

တ႐တု ္ တို႔ျဖင့္ နယ္နမိတခ္်ငး္ ထိစပ ္ လ်ကရ္ွိသည့္ 

ကုန္းတြင္းပိတႏုိ္င္ငံတစ္ခု ျဖစ္ပါသည္။ အစြန္အဖ်ား 

ေဒသမ်ားမ ွ အာဖဂနမ္်ားစြာမွာ ဗဟိုအစိးုရအရာရွ ိ

တစဥ္ီးတစ္ေလမွ်ပင ္ျမင္ဖူးျခငး္မရွိၾကပါ။11  

 မၾကာေသးမီကမွဖြဲ႕စည္းထားခဲ့ေသာ အစိုးရ 

သည္လည္း အစီအစဥ္တစ္ခကုိ ုႏုိင္ငံရွ ိတိုင္းေဒသ ၃၄ 

ခ ု စလံုးတြင ္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ရန္ 

အတြက ္စီမံအပု္ခ်ဳပမ္ႈႏွင့္ ဘ႑ာေရးဆိငု္ရာ ဖြဲ႕စည္း 

တည္ေဆာက္ပုံ ကင္းမဲေ့နခဲပ့ါသည။္ ဝန္ႀကီးဌာန 

အမ်ားစတုြင္ ဝနထ္မး္အင္အားလုံေလာက္မႈ မရွိခဲ ့

သည့္အျပင္ ျပညသ္ူ႕ဝန္ထမ္းမ်ားမာွ ဤကဲသ့ို႔ ႏုိင္ငံ၏ 

ေနရာေဒသအားလံုး၌ ဝနေ္ဆာင္မႈမ်ားေပးရန ္

ရည္ရြယ္ထားသည့္  ရညမ္ွန္းခ်က္ႀကီးမားလွေသာ 

ႏုိင္ငံလံုးဆုိငရ္ာ အစီအစဥ္ႀကီးတစခ္ုကိ ု စီမံခန္႔ခြဲေရး 

ႏွင့္ စပ္လ်ဥ္းၿပီး သင္တန္း သို႔မဟတု ္အေတြ႕ၾကံဳ မရွိ 

သို႔မဟုတ ္အနည္းငယမ္ွ်သာ ရွိၾကပါသည္။  

 ထို႔ျပင္ ႏုိင္ငံ၏ၿမိဳ႕ေတာ္ ကဘူး ျပငပ္မ ွဗဟိ ု

အစိုးရဝန္ထမ္းမ်ားမွာမၾကာခဏဆုိသလိပုငအ္ႏၱရာယ ္

မ်ားသည့္ အေနအထားတြင္ လုပက္ိငု္ၾကရပါသည္။ 

အဘယ့္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ တိငု္းေဒသႏွင့္ ေဒသႏၱရ 

အဆင့္မ ွ commanders ဟု ေခၚဆိုၾကသည့္ 

အခ်ဳိ႕ေသာေဒသမ်ားကိ ု ထိန္းခ်ဳပ ္ ထားၿပီး 

ယင္းနယေ္ျမမ်ားတြင ္ လုပပ္ိုငခ္ြင့္အာဏာကို 

လကရ္ွိတြင္ကိငု္စြဲက်င့္သံုးေနေသာ သီးျခားရပ္တည္ 
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ေရးဝါဒီ ေခါငး္ေဆာင္မ်ားက ဗဟိုအစိးုရ၏ အစ ီ

အစဥအ္ား ၎တို႔၏ နီးစပ္ရာအသုိင္းအဝိငု္းႏွင့္ ၎တုိ႔ 

၏ အရင္းအျမစ္မ်ား ထိန္းခ်ဳပမ္ႈအေပၚ ၿခိမ္းေျခာက္မႈ 

တစခ္ုအျဖစ ္ ယဆူႏုိင္ဖြယရ္ာ ရိွေသာေၾကာင့္ 

ျဖစ္သည္။ 12 

 အာဖဂနန္စၥတန္၏ ေခါင္းေဆာင္သစမ္်ား 

အေနျဖင့္ အာဖနဂ္နလ္ူမ်ဳိးမ်ား၊ ၎တို႔၏ေဒသႏၱရ 

ေခါင္းေဆာငမ္်ား အၾကားတြင ္ ရွိေနသည့္ မညသ္ည့္ 

ဗဟိုအစိးုရကိုမဆိ ုသသံယႀကီးျခင္း၊ ယံုၾကညမ္ႈကင္းမဲ့ 

ျခင္းဟူသည့္ က်ယ့္ျပန္သည့္ ေနာက္ခအံေျခအေနမ်ား 

အတြင္း၌ ဤစိနေ္ခၚခ်ကမ္်ားအားလုံးကိ ု ေျဖရငွ္း 

ေဆာင္ရြက္ရမည္ ျဖစပ္ါသည္။ Ghani က “လူေတြက 

နီးစပ္ရာအကာအကြယ္ယူၾကတဲ ့ ပံုစံတစ္ခနုဲ႔ အက်င့္ 

ျဖစ္ေနၾကၿပီ။ ေျမရငွ္ယာရွငေ္ဟာင္းေတြအေပၚ မီွခိုရင ္

ခိုမယ္၊ ေသနတ္ရွတိဲ ့ commanders ေတြအေပၚ 

မီွခိုရငမ္ွီမီွခိုမယေ္ပါ့” ဟေုျပာသည။္ ယင္း 

commanders မ်ားမွာ ႀကီးမားသည့္ နယေ္ျမမ်ားကုိ 

ဆယစ္ႏုွစ္မ်ားစြာၾကာေအာင္ လႊမ္းမိုးခ်ဳပ္ကိုငလ္ာခဲ့ 

သူမ်ားျဖစ္ၿပီး အခ်ဳိ႕ေသာေနရာမ်ား၌ မ်ဳိးႏြယ္စ ု စနစ ္

ျဖင့္ ဆက္ႏြယ္လ်က္ရွပိါသည။္13 ဗဟိုဝန္ႀကီးဌာနမ်ား 

သို႔ အစရီငခ္ံရသည့္ ျပည္သ႕ူဝနထ္မ္းမ်ားမွာ ေဒသႏၱရ 

လုပင္နး္မ်ားအေပၚ လႊမ္းမိုးမႈအာဏာရိွသည့္ ေဒသ 

commander မ်ား သို႔မဟုတ ္ အုပခ္်ဳပ္ေရးမွဴ းမ်ား 

ဖနတ္ီးထားသည့္ ပကတိအေျခအေန အတြင္း၌သာ 

လုပက္ိငု္ၾကရပါသည္။14  

 ကနဦးတြင ္ ပိုကဆ္ံက အဓိကျပႆနာ 

မဟတုခ္ဲ့ပါ။ အာဖဂနန္စၥတန ္ အစိုးရသစ္ အေနျဖင့္ 

ေငြေၾကးျပတလ္တမ္ႈ ရွိခဲသ့ည့္တိုင ္ႏိုင္ငတံကာအလွဴ 

ရွငမ္်ားက ျပနလ္ည္တညေ္ဆာက္ေရးအတြက ္ ရနပ္ံု 

ေငြပံ့ပိုးရနႏွ္င့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးအတြက္ လိုအပ္ေသာ ရန္ပံုေငြ 

မ်ား ေပးအပ္ရန ္ စတိ္အားထကသ္န္လ်က ္

ရွိပါသည္။ 15  သို႔တိုငေ္အာင ္ ပုိက္ဆကံိ ု တိုင္းျပည ္

အတြင္း ျဖန္႔ေဝ ေပးပို႔ရာမွာ ျပႆနာရွိေနခဲပ့ါသည္။ 

တာလီဘန္မ်ား အုပ္ခ်ဳပ္ခဲ့ေသာ ႏွစ္ကာလမ်ားအတြင္း 

ဘဏ္လပု္ငန္းက႑ ၿပိဳပ်ကခ္ဲ့ရၿပီး တိုင္းျပည ္ ၏ 

စီးပြားေရးမွာ ေငြစကၠဴ ျဖင့္သာ လည္ပတ္ရသည့္ 

အေျခအေနသို႔ ဆိုကေ္ရာကခ္ဲ့ရသည္။ 16  ၂၀၀၅ မ ွ

၂၀၀၆ ေႏွာင္းပိုင္းအထ ိ NSP အစီအစဥ၏္ ေပါင္းစပ ္

ညိွႏိႈင္းေရး႐ံုး၌ အဖြဲ႕ဝင္အျဖစ္ လုပ္ကိငု္ခ့ဲသည့္ 

Mukhtarullah Mukhtar က “တိုင္းေဒသတစခ္်ဳိ႕မွာ 

တရားဝင္ ဘဏ္စနစ္မရွိဘးူ၊ ေဝးလံတဲ ့ နယ္ေျမေတြ 

မွာလည္း ဘဏ္ကေနေဆာင္ရြကႏုိ္င္မယ့္ 

လမ္းေၾကာင္း မရွဘိူး” ဟု ထိုအခ်ိန္ကို ျပန္ေျပာင္း 

ေျပာျပပါသည္။ အာဖဂန္နစၥတန ္ ဗဟိုဘဏ္သည္ 

လည္း အကန္႔အသတ္ျဖင့္သာ ဖြင့္လွစ္ႏုိင္ပါသည္။ 

စီမကံိနး္ေရးဆြဲသူမ်ားအေနျဖင့္ စီးပြားေရးဘဏ္မ်ား 

မရွသိည့္ နယ္ေျမမ်ား၌ ရနပ္ံုေငြမ်ား ထုတေ္ပးႏုိင္မည့္ 

နည္းလမ္းမ်ားကုိ ရွာေဖြခဲ့ရပါသည္။  

 ဝန္ေဆာင္မႈမ်ားေပးျခင္းအတြက္ေအာင္ျမင္မႈ 

ဆိုသညမ္ွာ အစိုးရ၏အစီအစဥ္ကိ ု ေထာကခ္ံမႈရေရး 

အေပၚ လႊမ္းမိုးႏုိင္စြမ္းရွိသည့္ စစတ္ပ္၊ မ်ဳိးႏြယ္စႏွုင့္ 

ဘာသာေရး ေခါင္းေဆာငမ္်ားကုိ စည္း႐ံုးသိမ္းသြင္းႏုိင္ 

မႈအေပၚတြင္သာမကပ ဲလူေတြ၏၎တုိ႔အခ်င္းခ်င္းႏွင့္ 

ႏုိင္ငံ၏ စနစမ္ူေဘာငအ္သစမ္်ားျဖင့္ ဆက္သြယ္ 

ဆက္ဆံမႈအေပၚ ေတြးေခၚယဆူပံုမ်ား ေျပာင္းလပဲစ္ 

ႏုိင္ျခင္းအေပၚတြငလ္ည္း မူလညေ္န ပါသည္။  

 

တုံ႔ျပန္မႈတစ္ခု ခ်မွတ္ျခင္း (FRAMING A 

RESPONSE) 
 ၾကားျဖတ္အာဏာပုိင္အဖြ႕ဲသည ္ စိန္ေခၚမႈ 

မ်ားရွေိနသည့္ အေျခအေနအတြင္းမ ွ တိုင္းျပည္ကိ ု

စုစည္းႏုိင္မည့္ မဟာဗ်ဴဟာတစ္ရပ္ကိရုွာေဖြခဲပ့ါသည္။ 

အဆိုျပဳခ်ကေ္ရးဆြဲျခင္းကိ ု အာဖဂန္အရာရွမိ်ားပါဝင္ 

သည့္ အဖြဲ႕ငယ္တစ္ခုကိ ုတာဝန္ေပးခဲ့ၿပီး ထိုအဖြဲ႕အား 

ကုလသမဂၢမ ွအၾကံေပးပဂုၢိဳလ္မ်ားက အေထာက္အက ူ

ေပးခဲသ့ည္။ ဤတြင ္ သမၼတ Karzai ၏ အၾကံေပး 

ျဖစ္သ ူ (၂၀၀၂ ဇလူိုငလ္ အစတြင ္ ဘ႑ာေရး 

ဝန္ႀကီးျဖစ္လာသ)ူ Ghani က ဦးေဆာငမ္ႈအခန္းက႑ 

မ ွ ပါဝင္ခ့ဲပါသည။္ အဖြဲ႕တြင ္ လူသားခ်င္းစာနာ 

ေထာက္ထားမႈႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈ အစီအစဥမ္်ား ဒီဇိငု္းေရး 

ဆြဲျခင္း၊ စီမခံန္႔ခြဲျခင္းတို႔၌ ဆယ္စႏွုစ္မ်ားစြာ အေတြ႕ 

အၾကံဳရိွခဲ့သ ူ Zia ၊ အစိုးရမဟတု္ေသာ အဖြဲ႕အစည္း 
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မ်ား (NGOs) တြငႏွ္စ္ေပါင္းမ်ားစြာ လုပက္ိငု္ခ့ဲၿပီး 

International Rescue Committee ၌ ဒုတိယ 

ညႊန္ၾကားေရးမွဴး အျဖစ္လုပက္ိငု္ခဲသ့ ူ  Mohammad 

Hanif Atmar ႏွင့္္ ၾကားျဖတ္အာဏာပိငု ္ အဖြဲ႕ 

(Interim Authority) ကို ျဖစတ္ည္လာေစခဲေ့သာ 

၂၀၀၁ခုႏွစ ္ ဘြန္း သေဘာတူညီခ်က ္ (2001 Bonn 

Agreement) အတြက ္ ကုလသမဂၢ၏ ဥပေဒ 

အတိုငပ္ငခ္ံျဖစ္ၿပီး၊ ေနာက္ပိငု္းတြင္ အာဖဂန ္အစိုးရ၏ 

အၾကံေပးျဖစလ္ာသ ူClare Lockhart တို႔လည္း ပါဝင္ 

ခဲ့ပါသည္။  

 

အတတိ္အေတြ႕အၾကံဳမ ွသငယ္ူျခင္း (Learning 
from past experience)  
 Ghani က အငဒ္ိုနီးရွားတြငလ္ည္း အလားတူ 

ရည္မနွ္းခ်ကမ္်ားရရိွေရးအတြက ္လြန္ခဲသ့ည့္ ေလးႏွစ္ 

ခန္႔ကတည္းက ဆန္းသစ္တထီြငသ္ည့္ အစီအစဥ ္

တစခ္ကုိ ု စတင္ေဆာငရ္ြက္ေနေၾကာင္း ၾကားသိထား 

ပါသည္။ ယခငက္ မႏုႆေဗဒပါေမာကၡတစဥ္ီးျဖစသ္ူ 

Ghani သည ္ အာဖဂနန္စၥတန္သို႔ မျပန္မီက ကမာၻ႕ 

ဘဏ္၌ အလပုလ္ုပ္ခဲ့သူျဖစ္သည္။ သူ၏ တကၠသိလု္ 

အခန္းေဖာ္ မႏုႆေဗဒပညာရငွ္တစဥ္ီးျဖစ္သည့္ 

Scott Guggenheim မွာ ကမၻာ့ဘဏတ္ြင ္လပု္ကိငု္ခ့ဲ 

ၿပီး အင္ဒိနုီးရာွးႏုိင္ငံ၌ ရပရ္ြာလူထစုီမေံမာင္းႏွင္သည့္ 

ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး (community-driven development) ကို 

စမ္းသပ္ရာတြင ္ဦးေဆာင္ကူညီခဲသ့ူျဖစ္သည္။  

 Kecamatan Development Program 

ဟုေခၚေသာ အင္ဒိနုီးရာွးမွႀကိဳးပမး္ခ်ကတ္ြင ္ ရပရ္ြာ 

ျပညသ္ူမ်ားအား ျပည္သူ႕ေဆာက္လုပ္ေရးစမီံခ်ကမ္်ား 

သို႔မဟုတ ္ လူမႈအစအီစဥ္မ်ားကုိ အဆိုျပဳေစၿပီး၊ ပံ့ပိုး 

ကညူီသ ူ (facilitators) မ်ား၏ အကူအညီျဖင့္ အစီ 

အစဥမ္်ားကိ ု ေရးဆြဲ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေစကာ၊ 

အရင္းအျမစမ္်ားအတြက္ အျခားေသာ ရပ္ရြာမ်ားျဖင့္ 

ယွဥ္ၿပိဳငေ္စျခင္းတို႔ျဖင့္ စြမ္းအားျဖည့္ ျမွင့္တင္ေပးခဲ့ 

သည္။ ေရြးခ်ယ္ခရံသည့္ေက်းရြာမ်ားသည္ ၎တို႔ 

ေဆာင္ရြက္ရမည့္ လုပင္နး္ႏွင့္ပတ္သက္ၿပီး ဝန္ေဆာင ္

မႈမ်ားအားလံုးအတြက ္အလပု္သမားမ်ား၊ ေပးသြင္းသူ 

မ်ားကုိ တိုက႐္ိကု ္ စာခ်ဳပ္ခ်ဳပဆ္ိုျခင္း၊ စီမံကနိး္မ်ားကိ ု

ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးျခင္း၊ စြမ္းေဆာငမ္ႈအတြက ္အစရီငခ္ံ 

ေစျခင္း၊ ျပဳျပင္ထနိ္းသမိ္းမႈႏွင့္ ေရရညွတ္ညတ္ံေရး 

အတြက ္ အစအီစဥမ္်ားဖနတ္ီးျခင္းတို႔ကိ ု ကိုယ္တိငု္ 

ေဆာင္ရြကပ္ါသည္။ ေထာက္ပံုေငြ (ဂရန္႔) မ်ားအား 

ဗဟိုအစိးုရရန္ပံုေငြမ ွ ရပ္ရြာ၏ အထူးဘဏ္အေကာင့္ 

မ်ားအတြင္းသို႔ တိုကေ္ရာက ္လႊဲပို႔ပါသည္။ Ghani က 

Guggenheim ထ ံ ဖုန္းဆက္ေခၚဆိုၿပီး အာဖဂနန္စၥ 

တနမ္ ွ တိုင္းေဒသမ်ား (provinces) မ်ားသုိ႔ အခ်က ္

အလက ္ ရွာေဖြမႈခရီးတစခ္ ု (a fact-finding trip)  

သြားေရာက္ရန္ ေျပာဆိတုင္ျပခဲ့သည။္  

 ဤခရီးစဥ္သည ္ အင္ဒိနုီးရွားအစီအစဥ္အား 

အာဖဂနန္စၥတန္၌ လိကု္ဖက္ေအာင္ ျပဳျပင္အသံုးျပဳရန္ 

ႏွင့္ တိုင္းျပည္၏ ေဝးလေံဒသမ်ားတြင ္ကာလရညွ္ၾကာ 

စြာေဆာင္ရြကခ္ဲ့ေသာ ရပ္ရြာစမီံခ်ကမ္်ားမ ွသင္ခနး္စာ 

အေတြ႕အၾကံဳမ်ားကုိ ေပါင္းစပ္အသံုးျပဳႏုိင္ရန္ 

အတြက ္ အိုင္ဒယီာမ်ား ထြကေ္ပၚေစခဲပ့ါသည္။ 

Guggenheim ႏွင့္ သူ၏ တြဲဖကမ္်ားက ေက်းလကေ္န 

ျပညသ္ူမ်ားျဖင့္ စကားေျပာဆုိၿပီး ရပရ္ြာမ်ားတြင္ 

မည္သို႔ စစုည္းလုပေ္ဆာင္ၾကသညက္ို ေမးျမန္းခဲ့ 

သည္။ ရွိလာႏုိငသ္ည့္ အႏၱရယ္မ်ား၊ စစန္ယ္ရွင္မ်ား 

(warlords) သို႔မဟတု ္အျခား အခြင့္ထးူခံမ်ားမွ မိမိတို႔ 

ကိုယက္်ဳိးအတြက္ ျဖတ္ယသူိမ္းပိကု္ႏုိင္ေျခႏွင့္ လူမႈ 

အရင္းအႏီွး အဆင့္ (the level of social capital) 

သို႔မဟုတ ္ ရပရ္ြာမ်ားအတြင္ အတတူကြလုပေ္ဆာင္ 

ႏုိင္စြမ္း စသည္အေၾကာင္းအရာမ်ားကုိ သူတို႔က 

အကဲျဖတ္ႏုိင္ဖို႔ ႀကိဳးပမ္းခဲ့ၾကပါသည္။  

 အဖြဲ႕သည ္ မကၠဆကီိုႏွင့္ ကေနဒါႏုိင္ငံမ်ားမွ 

community-driven development အစီအစဥ္မ်ားကိ ု

ေလလ့ာၾကည့္ခဲ့ေသာ္လညး္ အင္ဒိုနီးရွား၏ 

Kecamatan Development Program ကဲ့သို႔ေသာ 

ႀကဳိးပမ္းခ်က္မ်ဳိးအတြက္ ျဖစႏုိ္င္ဖြယရ္ာ အေျခခံ 

ေဖာင္ေဒးရငွ္း တစခ္ကုိ ု တည္ေဆာက္ႏုိင္မည့္ 

community-driven အစီအစဥ္မ်ား အာဖဂနန္စၥတန ္

တြင ္ ရွိေနေၾကာင္း ေလ့လာေတြ႕ရွိခဲ ့သည္။ United 

Nations Human Settlements Program (UN-
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Habitat) မွ ဦးေဆာင္သည့္ The Community 

Forums (Community Fora ဟုလည္းေခၚသည)္ 

သည ္ အာဖဂန္နစၥတန္ေျမာက္ပိငု္း Mazar-e-Sharif 

ေဒသတြင ္လပု္ငနး္မ်ား စတင္ေဆာင္ရြက္ေနခဲ့ၿပီးျဖစ္ 

သည္။ UN-Habitat ၏ ေဒသဆိုငရ္ာ အစီအစဥ ္

မနေ္နဂ်ာျဖစ္သ ူ Samantha Reynolds Leader က 

Ghaniႏွင့္သ၏ူအဖြဲ႕အား the Forums အစအီစဥတ္ြင္ 

ေငြကုနေ္ၾကးက်သိပ္မမ်ားဘ ဲ ရပ္ရြာျပည္သူမ်ားကုိ 

မည္သို႔ စုစညး္၊ စည္း႐ံုး၊ လံႈ႕ေဆာ္ထားေၾကာင္းကို 

အာဖရနန္စၥတန္ ေျမာက္အလယပ္ိုင္းမွ Pahjshir 

ခ်ဳိင့္ဝမွ္းေဒသ သို႔ဖိတေ္ခၚျပသခဲသ့ည္။  

 The Forums ကိ ုလူမႈပံပ့ိးုကူညသီ ူ ၃၀၀၀ 

ႏွင့္ အင္ဂ်ီနီယာမ်ားက ေဆာင္ရြက္ျခင္းျဖစ္ၿပးီ ရပ္ရြာ 

ျပညသ္ူမ်ားအား မိမတိို႔ကုိယ္တုိင္ စနစ္မူေဘာငမ္်ား 

တည္ေဆာက္ေစျခင္း၊ စီမကံိနး္မ်ားစမီံခန္႔ခြဲေစျခင္း 

ႏွင့္ ရနပ္ံုေငြရာွေဖြျမငွ့္တင္ျခငး္တိုကိ ု လုပေ္ဆာငေ္စ 

ႏုိင္ရန ္ ကူညပီံ့ပိုးပါသည္။ The Forum ကို 

ဘာသာေရးႏွင့္ ယဥေ္က်းမႈႏႈန္းစံမ်ားျဖင့္ ကိုကည္ ီ

ေအာင္ ေဆာငရ္ြကပ္ါသည္။ ၎၏ စည္းမ်ဥ္းမ်ားႏွင့္ 

လုပင္နး္စဥမ္်ားမွာ ႐ႈပေ္ထြးမႈသပိမ္ရွလိွပါ။ Leader 

ႏွင့္ Abdul Baqi Popal ၊ Najib Amiri ၊ Habib Rahimi 

တို႔ပါဝင္ေသာ UN-Habitat ႐ံုးသည ္ Ghani ၏ 

အဖြဲ႕အား စတင္ၿပီး အၾကံဥာဏ္မ်ားေပးခဲပ့ါသည္။  

 The Forums ၏ အေတြ႕အၾကံဳက ရပ္ရြာမ်ား 

တြင ္သသိားထငရ္ွားသည့္ လမူႈအရင္းအႏီွး ရွေိၾကာငး္ 

ျပသ ေနသညဟ္ ုLockhart က ေျပာသည္။ “အဲဒီတနု္း 

က ဆိုရင ္ သတူို႔ဟာ ၂၃ ႏွစ္တာ စစပ္ြဲအတြင္းမွာ 

ဆကလ္က ္ ရငွ္သန္ရပတ္ည္ခဲ့ၿပီး ကၽြမ္းက်င္မႈ 

အသိပညာ (know-how)နဲ႔ လမူႈနဲ႔အဖြဲ႕အစည္းဆိုင္ရာ 

အရင္းအႏီွး (social and institutional capital) ေတြ 

ေက်းရြာအဆင့္မွာ အားေကာင္းစြာ ရွိေနခဲတ့ာပါ” ဟု 

ဆိုသည္။  

မတ္ွစ ု၁ ၊ Community Forums 

 ၁၉၉၅ခုႏွစ္တြင ္ရပရ္ြာလူထေုခါင္းေဆာင္းမ်ား၏ သေဘာတူလက္ခံမႈႏွင့္အတ ူUN-Habitat သည ္ပထမ 

ဆံုး community forum ကို အာဖဂနန္စၥတန္ေျမာက္ပိငု္းမ ွလူဦးေရ ၇၀၀၀၀၀ ရွေိသာ ၿမိဳ႕ေတာ္တစခ္ုျဖစသ္ည့္ 

Mazar-e-Sharif ခ႐ိငု္တြင ္ စတင္အေကာငအ္ထည္ေဖာ္ခဲသ့ည္။ ၎သည ္ ရာစႏွုစ္မ်ားစြာက်င့္သံုးခဲ့ေသာ 

အယူအဆျဖစသ္ည့္ “Shura” ဆိုသည့္ အမ်ားသေဘာတူညီမႈတညေ္ဆာက္ျခင္းႏွင့္ တိုငပ္ငည္ွႏိိႈင္းမႈျဖစစ္ဥတ္စခ္ု 

အေပၚ အေျချပဳထားျခင္းျဖစသ္ည။္ UN-Habitat မွ ေဒသ အစီအစဥ္မန္ေနဂ်ာ Samantha Reynolds Leader က 

“ျပႆနာေတြဆုိးဝါးလာတဲ့အခါမွာ လူေတြဟာ ဝုိင္းဝန္းစုစည္းၿပီး ဒီျပႆနာေတြကုိ ေျဖရွင္းဖို႔ႀကိဳးပမ္းတာပါ” ဟု 

ေျပာျပ သည္။ The community forum ၏ အုိင္ဒီယာမာွ ဤပင္ကိယုစ္႐ိကု္လကၡဏာရပအ္ေပၚတြင္ တည ္

ေဆာက္ထားၿပီး၊ ရပ္ရြာေဒသမ်ားစြာတြင္ အမ်ဳိးသမီးမ်ားျဖင့္ ေဆြးေႏြးမႈမ်ား၏ ရလဒတ္စခ္ုအျဖစ ္တစ္ျဖည္းျဖည္း 

ခ်င္း တိုးတက္ျဖစထ္ြန္းလာခဲသ့ည။္  

အားလံုးပါဝင္ႏုိင္ေအာင ္ဒီဇိငု္းေရးဆြဲထားေသာ the forum အစီအစဥသ္ည္ အထူးသျဖင့္ အမ်ဳိးသမီးမ်ား 

ႏွင့္ ဆင္းရႏဲြမ္းပါးသူမ်ား၏ လိုအပ္ခ်ကမ္်ားအေပၚ အေလးထားခဲ့ပါသည္။ အစီအစဥတ္ြင ္ အမ်ဳိးသား၊ 

အမ်ဳိးသမီးမ်ား စု႐ံုးၿပီး ရပ္ရြာ၏ အေရးတႀကီးလိအုပခ္်က္မ်ားကုိ ေဆြးေႏြးကာ၊ ဝနေ္ဆာင္မႈမ်ား ေကာင္းမြန္ေရး 

သို႔မဟုတ ္ဝငေ္ငြမ်ားတုိးျမွင့္ေရးအတြက္ နည္းလမ္းမ်ား ရွာေဖြႏုိင္မည့္ ဘက္မလိုကေ္သာစညး္ေဝးရာေနရာတစ္ခု 

(a neutral meeting place) ကိ ုစီစဥပ္ံ့ပိုးေပးပါသည္။ 

  Forum အစည္းအေဝးမ်ားႏွင့္ ဆကစ္ပလ္ႈပ္ရွားေဆာငရ္ြကခ္်က္မ်ားကုိ လကခ္ံက်င္းပေပးမည့္ 

အေဆာက္အဥးီတစခ္ုအတြက ္ကနု္က်စရတိအ္ျဖစ ္ကနဦး ဂရန္႔တစ္ခုအျဖစ္ ေဒၚလာ ၉၉၀၀ ေပးအပ္ပါသည္။ 

ေနာက ္တျဖညး္ျဖည္းခ်င္းျဖင့္ forum တစ္ခစုီခ်င္းသည ္အျမဲထပမ္ံကနု္က်မည့္စရတိမ္်ားအတြက ္ရနပ္ံုေငြရရွိရန ္
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ဝငေ္ငြ ရရွိေရး လုပ္ငန္းမ်ားကုိ ေဆာငရ္ြက္လာခဲ့ၾကသည။္ အဖြဲ႕ဝငသ္ံုးဦးပါသည့္ ဘုတအ္ဖြဲ႕က forum 

တစခ္ုခ်င္းစႏွီင့္ ၎၏ ဝင္ေငြရရွေိရးလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ အျမတ္အစြန္းမွ်ေဝမႈ (၂၀% ကိ ုအလုပ္သမားမ်ားအတြက္ 

ေပးၿပီး ၈၀% ကိ ုလုပ္ငနး္မ်ားလည္ပတ္ရန ္ ရပရ္ြာရန္ပံုေငြတစခ္ုသုိ႔ ေပးအပ္သည)္ တို႔အေပၚ စီမခံန္႔ခြဲပါသည္။ 

၎က ရပ္ရြာမ ွအေရးပါအရာေရာက္သူမ်ားပါဝင္သည့္ အတုိုင္ပငခ္ ံဘတုအ္ဖြဲ႕တစ္ခကုိ ုအစီရငခ္ံတင္ျပရပါသည္။ 

သံုးပတ္လွ်င ္ တစ္ႀကမိ္ျပဳလပုသ္ည့္ အစည္းအေဝးတစခ္တုြင ္ စီမခံန္႔ခြဲေရးအဖြဲ႕က ဘ႑ာေရးအစရီငခ္ံစာကို 

တင္ျပၿပီး၊ အနာဂတ္ အစီအစဥ္မ်ားကို ေဆြးေႏြးတိုင္ပင္ပါသည္။ အမ်ဳိးသမီးမ်ားက ေခါင္းေဆာင္မႈေနရာမ်ားတြင္ 

ရယထူားၿပီး၊ အဆင့္အားလုံးတြင ္ပါဝင္ေဆာငရ္ြက္ၾကပါသည။္ Mazar  မွ အျခားေသာ ခ႐ိုငမ္်ားကလည္း ဤမိုဒယ္ 

ကိုပင ္ယူသံုးလာခဲ့ၾကရာ ၁၉၉၈ ႏွစ္လယ္ပုိင္းေရာက္ခ်ိနတ္ြင ္ၿမိဳ႕ေတာ္တြင ္ခ႐ိုင ္၇ ခုစလံုး၌ အနည္းဆံုး forum ၁ 

ခုစီျဖင့္ forum ၁၁ ခုအထိ ေဆာငရ္ြက္လ်က ္ရွိခဲသ့ည္။ အားလံုးကိ ုဆက္စပ္လႊမ္းျခံဳထားသည့္ ဖြံ႕ၿဖိဳ းေရး အဖဲြ႕ 

အစည္းတစခ္ကု forums မ်ားအားလံုး၏ ေဆာငရ္ြကမ္်ားကို ေပါင္းစပည္ွႏိိႈင္းေပးပါသည။္ ၁၉၉၅ မ ွ၁၉၉၈ ခုႏွစ္ 

အထ ိ Community Forums စီမကံိနး္သည ္အာဖဂနန္စၥတန္မ ွအျခားေသာ ေဒသမ်ားသို႔လည္း ပ်ံ႕ႏံွ႔သြားခဲ့ရာ 

ေနာကဆ္ံုး၌ ၿမိဳ႕ေတာ္ႀကီးငါးခုႏွင့္ ေက်းလက္ေဒသရပ္ရြာ ၂ ခ ုတို႔တြင ္စုစေုပါင္း ၃၃ ခု အထိ ေရာကရ္ွိခဲသ့ည္။  

 Forums မ်ားတြင ္ သကေ္မြးပညာသငတ္န္းမ်ား၊ လူငယေ္ရးရာလႈပရ္ွားမႈမ်ား၊ ေျမျမွဳပ္မိငု္းရွင္း 

လင္းေရးႏွင့္ က်န္မာေရးေစာင့္ေရွာကမ္ႈလုပင္န္းမ်ားကိ ု စုစည္းေဆာင္ရြက္ေလ့ရွပိါသည္။ ရြာသူရြာသားမ်ားက 

ယင္းဝန္ေဆာငမ္ႈမ်ားအတြက္ အခေၾကးေငြမ်ားေပးၾကပါသည္။ ထိုမွသာ Forums မ်ားသည ္ ကုန္က်စရတိ္မ်ား 

အတြက္ ျပနက္ာမႏိိုင္မည္ျဖစသ္ည္။ လြနစ္ြာဆင္းရဲသမူ်ားကုိေတာ့ အခေၾကးေငြကင္းလြတ္ခြင့္ျပဳပါသည။္ Forums 

မ်ားသည ္ ရပရ္ြာမ်ားအား ရန္ပံုေငြရွာေဖြျမွင့္တငႏုိ္င္ေစခဲ့ၿပီး၊ အဖြ႕ဲအစည္းစနစမ္်ားတည္ေဆာကႏုိ္င္ေစခဲ့ ကာ၊ 

စီမကံိနး္မ်ားကုိလည္း စီမံခန္႔ခြဲႏုိင္ေစခဲ့ပါသည္။  

 ၁၉၉၈ တြင ္တာလီဘနတ္ို႔လက္ေအာကသ္ို႔ Mazar ေဒသ က်ေရာကသ္ြားသည့္အခါ တာလီဘန္တို႔က 

community forums မ်ားကုိ ပိတ္ပစ္ခဲ့ၾကသည္။ သို႔ေသာ္လည္း ထိန္းခ်ဳပ္ထားသူျဖစသ္ည့္ တာလီဘန္ 

စစတ္ိုငး္မွဴး (Taliban commander)ကိ ု အဆိုပါစနစ္အား ျပန္လည္အသကသ္ြင္းေပးဖို႔ ခြင့္ျပဳမျပဳ 

အမ်ဳိးသမီးမ်ားက သြားေရာက္ေမးျမန္းခဲ ့ ၾကပါသည္။ Leader က ေျပာျပသညမ္ွာ သူမက “မွနက္န္ေၾကာင္းျပဖို႔ 

ကိုရမက္်မ္းစာအုပ္ကိ ု သံုးၿပီးေျပာတယ္။ သ ူ က လကခ္ေံပးပါတယ္။ တာလဘီန္အစိးုရက forums ေတြကို 

အမ်ဳိးသားဘက္အျခမ္းနဲ႔ အမ်ဳိးသမီးဘက္အျခမ္းဆိုၿပးီ ႏွစ္ပိုငး္ခြဲလိကု္တယ္။ တစ္နညး္တစဖ္ံုအားျဖင့္ 

ဆကလ္ုပလ္ို႔ေအာငေ္တာ့ သူတို႔ လုပ္ေပးခ့ဲပါတယ”္ ဟုဆိုသည္။ အိမအ္ေျချပဳလႈပ္ရာွးေဆာင္ရြကမ္ႈ (home-

based activities)မ်ားစြာကုိလည္း သူတို႔က စတင္ေဆာငရ္ြကခ္ဲ့ ပါသည္။ Forums မ်ားမွာ ၂၀၀၁ 

ခုႏွစ္မတိုငမ္ီအထ ိ တာလဘီန္အစိုးရလက္ထက္တြင ္ ဆက္လက္ေဆာငရ္ြကက္ာ ခ်ဲ႕ထြင္ႏုိင္ခဲပ့ါသည္။  

အာဖဂနန္စၥတန္ႏုိင္ငံအား ၂၀၀၁ ခႏွုစ္၌ ေနတိုးဦးေဆာင္၍ ဝငေ္ရာက ္သိမ္းပိုကသ္ည့္ ကာလအတြငး္၌လညး္ 

forums မ်ားမွာ ဆကလ္ကေ္ဆာငရ္ြကေ္နခဲပ့ါသည္။  

 NSP အစီအစဥသ္ည္ Community Forums စီမကံိနး္ထံမ ွတန္ဖိုးႀကီးမားသည့္ သင္ခနး္စာမ်ား ေလ့လာ 

သငယ္ႏူိုင္ခဲ့ပါသည္။ NSP ကိ ု ကညူီဒဇီိုင္းေရးဆြဲေပးခဲသ့ည့္ Clare Lockhart က “The Community Fora 

စီမကံိနး္ဟာ အခ်ိန္ေတြအမ်ားႀကီးရင္းၿပီး အေျခခံေဖာင္ေဒးရငွ္းတစ္ခုကိ ုတညေ္ဆာက္ေပးခဲ့တာပါ။ forums ေတြ 

မရွခိဲ့ဘးူ ဆိရုင ္NSP ကိ ုလွ်ငလ္ွ်င္ျမန္ျမနေ္ဆာငရ္ြက ္အေကာငအ္ထညေ္ဖာ္ႏိုင္စရာ အေၾကာင္းမရွေိလာက္ပါဘူး” 

ဟု ေျပာပါသည။္ 
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အစီအစဥ္ကိ ုဒီဇိုင္းေရးဆြဲျခငး္ (Designing the 
program) 
 ၂၀၀၂ ေဖေဖာ္ဝါရလီတြင ္ National 

Solidarity Program ဟု ေခၚဆိေုသာ 

အာဖဂနန္စၥတန္၏ ရပ္ရြာလထူုကစီမေံမာင္းႏွင္သည့္ 

အစီအစဥ ္ (community-driven development 

program) အတြက ္ အစအီစဥအ္ၾကမ္းေဖာ္ျပခ်က္ 

(outlines) မ်ားကုိ စတငပ္ံုေဖာ္ေရးဆြဲႏုိင္ခဲသ့ည္။ 

အင္ဒိနုီးရာွးမာွကဲ့သို႔ပင ္အာဖဂန္ရပ္ရြာမ်ားသည ္၎ 

တို႔၏ ဦးစားေပးလုပ္ငန္းမ်ားေဖာ္ထုတသ္တမ္ွတ္ျခင္း၊ 

စီမကံိနး္ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ စီမံခ်က္မ်ားကုိ စီမံခန္႔ခြဲျခင္း၊ 

ရလဒ္မ်ားကိ ု အစီရင္ခတံင္ျပျခင္းတို႔ကို ကိုယ္တိငု ္

တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္သြားရမည္ျဖစ္သည္။ ခ႐ိုငတ္စ္ခု 

အတြင္းမွ ေက်းရြာတစခ္ုခ်င္းစသီည ္ ၎၏ ရပရ္ြာ 

ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာင္စ ီ (community development 

council (CDC)) အဖြဲ႕ဝင္ေနရာမ်ားအတြက္ 

ေရြးေကာက္ပြဲမ်ား ျပဳလုပ္သြားရမည္ျဖစ္သည္။ ျဖစႏ္ိုင္ 

ပါက လ်ဳိ႕ဝကွမ္ဲေပးစနစက္ိ ု က်င့္သံုးသြားရမည္ျဖစ္ 

သည္။ သို႔မွသာ မည္သကူ မညသ္ည့္ကိုယ္စားလွယ္ 

ေလာင္းကိ ု မဲေပးခဲေ့ၾကာင္း မညသ္ူကမွ်သရိွႏုိိင္မည္ 

မဟတုေ္ပ။ ရြာသူရြာသားမ်ားက သံုးႏွစ္သက္တမ္းရွိ 

သည့္ စီမခံန္႔ခြဲေရးေကာ္မတတီြင ္ တာဝန္ယမူည့္ 

အဖြဲ႕ဝင္ ၁၆ ဦးမ ွ၂၄ ဦးအထိ ေရြးေကာက္တင္ေျမွာက္ 

ေပးရမည္ျဖစသ္ည္။ ေရြးေကာက္ခကံိုယစ္ားလယွ္မ်ား 

တြင ္ အမ်ဳးိသား၊ အမ်ဳိးသမီးအေရအတြက ္ တညူီစြာ 

ပါဝင္ရမညျ္ဖစသ္ည္။ ၎တို႔သည္ ေကာ္မတီတစ္ခ ု

သို႔မဟုတ ္က်ား၊ မ ခြဲျခားထားသည့္ ဆပ္ေကာ္မတီ ႏွစ္ 

ခ ုတို႔တြင္တာဝန္ယသူြားရမည္ျဖစသ္ည။္ ေရြးေကာက ္

ပြဲကိ ု ခိုငလ္ံုတရားဝငမ္ႈရွိရနအ္တြက ္ အနည္းဆံုး 

အရြယေ္ရာက္ၿပီးသ ူ လူဦးေရ ၆၀% မွ ဆႏၵမဲေပးရ 

မည္ျဖစသ္ည္။ ဝငေ္ငြရွာေဖြေရး လုပ္ငနး္မ်ားတြင္ 

ထားရိွသည့္ အကန္႔အသတ္မ်ားမွလြဲ၍  ေကာင္စမီ်ား 

သည ္ စီမကံိနး္မ်ားကို စီစဥ္ျခငး္ အေကာင္အထည ္

ေဖာ္ျခင္းႏွင့္ တိးုတကမ္ႈအစီရငခ္ံျခင္းမ်ား ေဆာင္ရြက္ 

ရာတြင္ ၎တို႔၏ ရပရ္ြာျပညသ္ူမ်ားျဖင့္ အတလူုပ္ 

ေဆာင္ရမည္ျဖစ္သည္။  

 ကနဦးတြင ္ ဒီဇိုင္းေရးဆြဲသမူ်ားသည ္ NSP 

အစီအစဥ္အား အင္ဒိနုီးရာွးပံုစံအတိငု္း လိုက္လပု္ၿပီး 

စီမခံ်က္မ်ား ေရးဆြဲျပင္ဆင္ျခင္းႏွင့္ အေကာငအ္ထည္ 

ေဖာ္ျခင္းမ်ားအတြက္ ရပ္ရြာမ်ားကုိ ကညူီပ့ံပိုးရန္ 

ျပညတ္ြင္းမ ွကညူပီံ့ပိုးသ ူ (facilitators) မ်ားျဖစ္သည့္ 

အာဖဂန ္အတိငု္ပင္ခ ံကြနယ္က္တစ္ခကုိ ုအသံုးျပဳရန္ 

စဥ္းစားခဲ့ပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း စစပ္ြဲေၾကာင့္ 

တိုင္းျပည၏္ ရပ္ရြာမ်ားစြာတြင္ စြမ္းေဆာငရ္ည ္ခ်ဳိ႕တဲ့ 

ခဲ့ရသျဖင့္၊ အစီအစဥ္ကိ ု အမ်ားျပည္သထူ ံ ကနဦး 

ထုတ္ျပန္ေၾကညာၿပီးေနာက္ ဒီဇိုင္းအဖြဲ႕သည ္ Aga 

Khan Development Network ႏွင့္ International 

Rescue Committee ကဲ့သို႔ေသာ အန္ဂ်အုိီ အဖြဲ႕ 

အစည္းမ်ားျဖင့္ ေဆြးေႏြးညွႏိိႈင္းခဲ့ၿပီး  ကညူပီံ့ပိုးေရး 

အခန္းက႑ (facilitation role) ကိ ု လက္ခ ံ

ေဆာင္ရြကေ္ပးရန ္ကမ္းလွမ္းခဲသ့ည္။  

 ဘ႑ာေရးေထာက္ပံမ့ႈကိေုတာ့ ကမၻာ့ဘဏ္ 

မ ွစီမံခန္႔ခြဲသည့္ ဗဟိရုနပ္ံုေငြမတွဆင့္ လိုရာသံုးဖြံ႕ၿဖိဳး 

ေရး ေထာကပ္ံ့ေငြ (block grants) ပံုသ႑န္ျဖင့္ 

ႏွစ္ႏွစ္လွ်ငတ္စ္ႀကိမ ္ရရွိမည္ျဖစ္သည္။ block grants 

မ်ား၏ ပမာဏမွာ ေက်းရြာတစခ္ုခ်င္းစမီ ွ မိသားစု 

အေရအတြကအ္ေပၚတြင္ မူတည္မည္ျဖစသ္ည္။ အစီ 

အစဥတ္ြင ္ မိသားစုတစ္စကုိ ု ေဒၚလာ ၂၀၀ ႏႈန္းျဖင့္ 

တြကခ္်က္ ခ်ထားေပးမည္ျဖစ္ၿပီး မိသားစုအေရ 

အတြက ္ ၃၀၀ သို႔မဟတု ္ ထိုထက္ပိပုါကလည္း 

အမ်ားဆံုးပမာဏ အျဖစ္ ေဒၚလာ ၆၀၀၀၀ ေပးအပ ္

မည္ျဖစသ္ည္။ ရပရ္ြာမ်ားဘက္မ ွ စီမကံိနး္ကုန္က် 

စရတိ၏္ ၁၀% ကို ေျမအရျဖစေ္စ၊ လုပအ္ားအရ 

ျဖစ္ေစ ထည့္ဝင္သြားရမညျ္ဖစသ္ည္။ 

 ဗဟိရုနပ္ံုေငြ (The central fund) သည ္

စီမကံိနး္ရနပ္ံုေငြမ်ားကုိ ဘ႑ာေရး ဝန္ႀကီးဌာန၏ 

အထူးအေကာင့္ တစခ္သုို႔ ေပးပို႔ပါသည္။ ထိမုွတဆင့္ 

block grants မ်ားကုိ ရပ္ရြာကစမီံခန္႔ခြဲသည့္ ဘဏ္ 

အေကာင့္မ်ားသုိ႔ အရစ္က်ျဖင့္ ထတု္ေပးပါသည္။ ရန္ပံု 
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ေငြမ်ားကုိ ေဒသႏၱရအစိုးရမ်ားႏွင့္ အျခား ဝန္ႀကီး ဌာန 

မ်ားကုိ ျဖတ္ေက်ာ္ၿပီး တုိက္႐ိကု္ေပးအပ္ျခင္းျဖစ္သည္။  

 အင္ဒိနုီးရွားပံုစႏွံင့္ မတညူသီညမ္ွာ NSP ၏ 

ဒီဇိငု္းတြင္ ေက်းရြာမ်ားအခ်င္းခ်င္းအၾကား ယွဥ္ၿပိဳငမ္ႈ 

တစခ္ုမွ် ထည့္သြင္းမႈ မျပဳျခငး္ပင္။ အငဒ္ိုနီးရာွးမိုဒယ္ 

တြငမ္ူ ေဒသႏၱရမွ လူ႔မလိငု/္အခြင့္ထးူခံ/အထက္လႊာ 

(elites) မ်ားက အရင္းအျမစမ္်ားကုိ ကုိယ္က်ဳိး 

အတြက္ ျဖတယ္ူသမိ္းပိုက္ႏိုငမ္ႈ အႏၱရယက္ို ေလွ်ာခ့် 

ႏုိင္ရန္အတြက္ ရပရ္ြာမ်ားအၾကားပူးေပါင္းဖြဲ႕စည္းထား 

သည့္ဖိုရမ ္ (intercommunity forum) က 

အေကာင္းဆံုးအျဖစ ္ ယူဆသည့္ စီမခံ်ကမ္်ားကိသုာ 

ရနပ္ံုေငြ ေပးအပ္ခ်ီးျမွင့္ျခင္းျဖစ္သည္။ အာေခ်းေဒသ 

ကဲ့သို႔ေသာ အင္ဒိနုီးရွားမ ွတည္ၿငမိ္မႈမရွဆိံုး ေဒသမ်ား 

တြငသ္ာ အစိုးရက ဤလိုအပ္ခ်ကက္ိ ု အသံုးမျပဳဘဲ 

ေက်းရြာမ်ားအားလုံးသို႔ ဂရန္႔မ်ား ေပးအပ္ျခင္း 

ျဖစ္သည္။ ယဥွ္ၿပိဳင္မႈေၾကာင့္ ပဋိပကၡျဖစ္ပြားမည္ကို 

စိုးရမိသ္ျဖင့္ အာဖဂန္စမီံကိန္းေရးဆြဲသမူ်ားက 

အာေခ်းေဒသ ဥပမာကိယုူၿပီး ယွဥ္ၿပိဳငမ္ႈအစတိ္အပိုင္း 

ကိ ုဖယ္ထားခဲသ့ည။္  

 NSP ၏ ဒီဇိငု္းတြင ္ ရနပ္ံုေငြမ်ား ေဒသႏၱရ 

အဆင့္သုိ႔ ေရာကရ္ွိပါက တာဝန္ခမံႈေသခ်ာေစရန္ 

အျခားေသာ လပု္ထံုးလုပန္ည္းမ်ားကိလုည္း သတမ္ွတ ္

ခဲ့ပါသည္။ ရပ္ရြာ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာင္စီ CDC တစခ္ုခ်င္းစီ 

၏ ဥကၠ႒မ်ားသည ္ဒုဥကၠ႒၊ ဘ႑ာေရးမွဴးတုိ႔ႏွင့္ အတ ူ

အသိအမွတ္ျပဳဘဏ္တစ္ခတုြင ္ အေကာင့္တစခ္ ု ဖြင့္ 

ရပါမည္။ မညသ္ည့္ ရပရ္ြာရနပ္ံုေငြ ထုတ္ယမူႈအတြက္ 

မဆိ ု၎တို႔ သံုးဦးစလံုးသည ္အျခားေသာ ေကာငစ္ ီ

အဖြဲ႕ဝင္တစ္ႏွင့္အတ ူ လကမ္တွ္ထိုးေပးရမည္ ျဖစ္ 

သည္။ လက္မတွ္ထိုးသူ ေလးဦးအနက ္ အနည္းဆံုး 

တစဥ္ီးမွာ အမ်ဳိးသမီးျဖစ္ရပါမည္။ ေကာင္စမီ်ားသည္ 

ဝငေ္ငြႏွင့္ သံုးစြဲမႈဆိုငရ္ာ အေသးစိပ္ ဘ႑ာေရး 

မွတတ္မ္းမ်ားကုိ ထနိ္းသမိ္းထားရမည္ျဖစ္ၿပီး၊ 

ထိုသတင္း အခ်က္အလကမ္်ားအား အမ်ားျပည္သ ူ

သိရွႏုိိင္ေအာင္ ေဆာင္ရြကေ္ပးရပါမည္။  

 NSP ဒီဇိငု္းတြင ္အင္ဒိနုီးရွားအစီအစဥ္ကဲသ့ို႔ 

ပင ္ အမ်ဳိးသမီးမ်ားပါဝငမ္ႈကိ ု အေလးထားခဲ့သည္။ 

ေကာင္စတီစ္ခခု်င္းစတီြင ္ အမ်ဳိးသမီး ၃၀% ပါဝင္ရ 

မည္ျဖစသ္ည္။ အမ်ဳိးသား၊ အမ်ဳိးသမီးကိုယစ္ားလယွ ္

မ်ားအေနျဖင့္ အတတူကြ သို႔မဟတု ္သီးျခားစီေတြဆံု 

ၿပီး၊ လြတ္လြပ္စြာ ေဆာင္ရြက္ႏုိင္ပါသည္။ NSP သည္ 

ကညူီပံပ့ိုးမႈ မတိ္ဖက္မ်ား (အစီအစဥ္ျဖစ္ ေျမာကေ္ရး 

အတြက ္နည္းပညာအကူအညႏွီင့္ ကၽြမ္း က်ငမ္ႈ တို႔ကို 

ကညူီပံပ့ိုးေပးသည့္ ႏုိင္ငတံကာအုပ္စ ု မ်ားႏွင့္ NGOs 

မ်ား) ကိုလည္း ေကာင္စမီ်ား၊ ေကာ္မတီမ်ားကိ ု

အေထာက္အကူေပးမည့္ ဝန္ထမး္မ်ားခန္႔အပ္ရာတြင ္

အမ်ဳိးသမီးမ်ား ခန္႔အပ္ရန ္ တိုက္တြန္းခဲ့ပါသည္။ 

သို႔ေသာ္လည္း အင္ဒိနုီးရွားတြငက္ဲ့သို႔ တင္ျပသည့္ 

စီမခံ်က္မ်ား၏ အနည္းဆံုးထကဝ္က္ကိ ု အမ်ဳိးသမီး 

အစုအဖြဲ႕မ်ားက  အဆိုျပဳျခင္းျဖစရ္မည ္ ဆိုသည့္ 

လိုအပခ္်ကက္ိေုတာ့ ထည့္သြင္းထားမႈ မရွခိဲ့ပါ။  

 အစီအစဥ္၏ သေဘာတရား (concept) ကိ ု

ေရးဆြဲတညေ္ဆာကေ္နရင္း NSP အဖြဲ႕ဝင္မ်ားသည္ 

အင္ဒိနုီးရွား အစီအစဥက္ိ ု ပိုမိုအေသးစပိ္ေလ့လာ 

ႏုိင္ရန္အတြက ္ အင္ဒိနုီးရာွးသို႔ သြားေရာက္ခဲ့ၾကပါ 

သည္။ အင္ဒိနုီးရွားစနစမ္ ွသေဘာက်ႏွစ္ၿခိဳကမ္ိသည့္ 

အစတိအ္ပို္င္းႏွစ္ခုကိ ု Popal က ေျပာျပသည္မွာ 

“တစခ္ကုေတာ့ စာရင္းဇယားထိန္းသိမ္းမႈ သို႔မဟုတ ္

မွတတ္မ္း ထိန္းသိမ္းမႈပါ။ ရန္ပံုေငြေပးအပ္ျခငး္ 

အတြက ္ ဒါက သိပက္ိ ု အေရးႀကီးပါတယ္။ ေနာက ္

တစခ္ကုေတာ့ တိုငပ္ငေ္ဆြးေႏြးမႈနဲ႔ ဦးစားေပး 

သတမ္ွတမ္ႈပါ။ လူေတြ အတတူကြစုစည္းၿပီး ေဆြးေႏြး 

တိုငပ္င္ၾကတဲ ့ပုံစံပါ” ဟု ဆိုပါသည္။  

 အစပိငု္း၌ Popal ႏွင့္ အျခားအဖြဲ႕ဝင္မ်ား 

သည ္အင္ဒိုနးီရာွးမိုဒယက္ိ ုအာဖဂန္၏ ေနာက္ခံအေျခ 

အေနတြငယ္သူံုးပါက အထူးစနိ္ေခၚမႈမ်ားေပၚေပါက္ 

လာမည္ကိ ု စိုးရိမခ္ဲ့ၾကပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ 

“အာဖဂနန္စၥတန္မကွ စာတတ္ေျမာကမ္ႈႏႈန္း အရမ္း 

နိမ့္တာေၾကာင့္ ဒမီိုဒယ္ကိ ု ပံုတူကူးလို႔ ျဖစ္ပါ့မလား 

ဆိုၿပီး ကၽြန္ေတာ္တို႔မွာ စိုးရိမမ္ႈ ရွိခဲ့ပါတယ”္ ဟု 

ဆိုသည္။ ထို႔ျပင ္ လုပင္နး္ကိစၥအမ်ားစကုိ ု ရပရ္ြာမ်ား 

က ေဆာင္ရြက္မည္ျဖစ္ေသာ္လည္း အစိးုရသည ္

block grants မ်ား လႊေဲျပာင္းေပးျခင္း၊ မိတဖ္က ္
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မ်ားျဖင့္ စာခ်ဳပခ္်ဳပဆ္ိုျခင္း၊ ရလဒ္မ်ားေစာင့္ၾကည့္ 

စစေ္ဆးျခင္း ႏွင့္ အျခားေသာ အေရးႀကီးသည့္ တာဝန္ 

မ်ားတြင ္ အခန္းက႑တစ္ခမု ွ ပါဝင္ေနရဦးမည္ျဖစ္ 

သည္။ ဤကစိၥရပ္မ်ားကုိ ေဆာင္ရြကႏုိ္င္ေလာက္ 

သည့္ စြမ္းေဆာငရ္ည္ကိေုတာ ့ ခ်က္ျခင္းလကင္င္း 

မျမင္ေတြ႕ရေသးပါ။ အဖြ႕ဲသည္ ေနရာေဒသမ်ားစြာ၌ 

အနည္းႏွင့္အမ်ားဆိသုလိ ု လည္ပတ္ေဆာငရ္ြက္ႏုိင ္

စြမ္းရွသိည့္ ျပညသ္ူ႔ဝနထ္မ္း (civil service) 

အင္အားစုတစခ္ ုတာလဘီနတ္ို႔က ခ်န္ထားခဲ့ေၾကာင္း 

ႏွင့္ ၎တို႔အား အစိုးရမ ွရနပ္ံုေငြ လံုေလာကစ္ြာ ပံ့ပိုးမႈ 

မရွခိဲ့ေၾကာင္းကိလုည္း ေလ့လာေတြ႕ရွခိဲ့သည္။  

 ေက်းရြာေပါင္း ၂၀၀၀၀ ပါဝင္မညဟ္ ုအဖြဲ႕က 

ခန္႔မွန္းခဲ့ၿပီး ၁၀ ႏွစ္အတြင္း၌ ထိုအေရအတြက္၏ 

ႏွစ္ဆ ျဖစ္လာမည္ဟ ုခန္႔မွန္းထားပါသည္။ အစီအစဥ ္

ေရးဆြဲသမူ်ားက NSP ၏ ကနဥးီစမ္းသပ္မႈအဆင့္ 

(initial pilot phase) အျဖစ ္ ႏုိင္ငံရိွ တိုင္းေဒသ ၃၄ခ ု

(34 provinces) စလံုး၌ တိငု္းေဒသ တစခ္လုွ်င ္၎၏ 

ေက်းလက္ခ႐ိုင္သံုးခု၌ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ 

ရြကသ္ြားရန္ ဆံုးျဖတ္ခ့ဲသည။္ ကနဦးစမ္းသပ္မႈ 

(pilot) နည္းလမ္းကိ ု အသံုးျပဳျခင္းျဖင့္ ကနဦး 

အေကာင္အထညေ္ဖာ္ေဆာငရ္ြက ္ရာတြင္ ရရွိခဲေ့သာ 

သငခ္နး္စာမ်ားကုိ ျပနလ္ည ္သံုးသပ္ၿပီး လိုအပ္သည့္ 

ျပဳျပင္ေျပာင္းလမဲႈမ်ားကုိ ျပဳလပုႏုိ္င္မည္ျဖစသ္ည္။   

 

မိခင္အဖြဲ႕အစည္း/ဌာနတစ္ခကုိုရွာေဖြျခင္း (Finding 
an institutional home)  
 Ghani သည ္အစီအစဥဒ္ီဇိငု္းေရးဆြဲမႈအဆင့္ 

တစေ္လွ်ာကလ္ံုး၌ Karzai ၏ ေထာကခ္ံမႈကိုရေအာင ္

စည္႐ံုးႏုိင္ခဲ့သည္။ ႏိုင္ငံ၏ မ်ဳိးႏြယ္စု၊ တုိင္းရငး္သားႏွင့္ 

အျခား ေခါင္းေဆာင္မ်ား၏ ညီလာခတံစ္ခု (an 

assembly of tribal, ethnic, and other leaders)  

ျဖစ္ေသာ loya Jirga က Karzai ကို ၾကားျဖတ္အစိုးရ 

သမၼတအျဖစ ္ ၂၀၀၂ ဇြန္လတြင္ ေရြးေကာက္ 

တငေ္ျမွာက္ခဲပ့ါသည္။ Lockhart က “အဓိက 

ေသာ့ခ်ကက္ သမၼတရ႕ဲ ေထာက္ခံပါဝငမ္ႈကိုရဖို႔ပဲေလ။ 

Ghani က သူ႕ရဲ႕ အၾကံေပးခ်ဳပ္အျဖစလ္ပု္ခဲတ့ယ္။ 

သူတို႔ႏွစ္ဦးက မနကတ္ိုင္း အၾကာႀကီးစကားေျပာေလ ့

ရွိတဲသ့ေူတြပါ။ ဒီအစီအစဥက္လည္း Karzai ရဲ႕ 

ပငက္ိယု္စိတအ္ခံျဖစ္တဲ့ ျပနလ္ည္တညေ္ဆာက္ေရး 

မွာ ရပရ္ြာျပညသ္ူေတြကိ ု ဗဟိအုခ်ကအ္ခ်ာကေန 

ပါဝင္ေစဖို႔ဆိုတာနဲ႔ အေတာ္ေလးကိ ု ကိုကည္ေီနပါ 

တယ”္ ဟု ေျပာျပပါသည္။  

NSP အစီအစဥ္ကိ ု အစိုးရ၏ ဦးစားေပး 

ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈအစီအစဥ္မ်ား စီစဥ္ေရးဆြဲဖနတ္ီးရာ ေနရာ 

ဌာနတစခ္ုအျဖစ ္ ၂၀၀၂ ခုႏွစ္ ဧၿပီလတြင ္ တည ္

ေထာင္ခဲေ့သာ Afghanistan Assistance 

Coordination Authority ၏ ေအာက္မ ွအျခားေသာ 

ဦးစားေပးအစိုးရအစအီစဥ္မ်ားႏွင့္အတူယာယပီူးေပါငး္ 

ထားရွခိဲ့ပါသည။္ NSP အစအီစဥ္၏ ဒီဇိငု္းေရးဆြဲမႈ 

အဆင့္ကို ထိုေနရာတြင္ ေဆာင္ရြက္ခဲပ့ါသည။္  

 ႏုိင္ငံလံုးဆိုင္ရာအဆင့္၌ အစီအစဥ္အား 

စီမခံန္႔ခြဲမႈကိ ု ဝန္ႀကီးဌာနအသစ္ျဖစေ္သာ ေက်းလက္ 

ေဒသ ျပန္လည္ထေူထာငေ္ရးႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး 

ဝန္ႀကီးဌာန (Ministry of Rural Rehabilitation and 

Development) က တာဝန္ယူသြားမည္ျဖစ္သည္။ 

MRRD ၏ လုပပ္ိုငခ္ြင့္အာဏာ/တာဝန္ (mandate) မွာ 

အေျခခံအေဆာက္အဦး၊ စုိကပ္်ဳိးေရး၊ ဝငေ္ငြရရိွေရး၊ 

ေသာက္သံုးေရႏွင့္ ေက်းရြာအဆင့္ ဆည္ေျမာင္းစနစ ္

စသညတ္ို႔ ပါဝင္ေသာ စီမခံ်က္မ်ားကုိ ေက်းလက ္

ေဒသရပ္ရြာမ်ားက စီမံေဆာငရ္ြကရ္ာတြင္ ကညူီေပး 

ရန္ျဖစ္သည္။ “MRRD က NSP အတြက ္သဘာဝမခိင္ 

ဌာနပ”ဲ ဟ ု Zia ကဆိုသည္။ အဖြ႕ဲဝင္တစ္ဦးျဖစ္သူ 

Atmar သည ္ ဧၿပ ီ ၂၀၀၂ တြင ္ MRRD၏ 

ဝန္ႀကီးျဖစ္လာခဲ့သည္။ ေနာက္ပိငု္းတြင ္MRRD သည္ 

NSP စမီံကနိး္ အေကာင္အထညေ္ဖာ္ေရး ယူနစ ္ ႏွင့္ 

ေဒသဆိငု္ရာ (regional) စီမံခန္႔ခြဲမႈယနူစ ္ ၆ ခု၊ 

တုိင္းေဒသ (provincial) စီမံခန္႔ခြဲမႈ ယူနစ ္၃၄ ခ ုတို႔ကို 

လကခ္ံ ေနရာခ်ထားေပးသည့္ မိခငဌ္ာန ျဖစ္လာခဲ့ 

ပါသည္။  

 

လုပ္ငန္းစတငျ္ခင္း (GETTING DOWN TO 

WORK) 
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 NSP ၏ ကနဥးီအဆင့္ကိ ု ပထမဥးီဆံုး ပံ့ပိးု 

ကညူီမႈမိတဖ္က ္ ရရွိၿပီးေနာက္ ေမလ ၂၀၀၃ တြင ္

စတင္ခဲ့ၿပီး ၂၀၀၇ ခုႏွစ ္မတ္လအထ ိၾကာျမင့္ခဲ့ပါသည္ 

။ ေနာက္အဆင့္မ်ားတြင ္အစီအစဥက္ိ ုခ႐ိငု္မ်ားတုိးခ်႕ဲ 

ၿပီး ေဆာငရ္ြက္ခဲသ့ည္။ ဒတုိယအဆင့္ (second 

phase) (ဧၿပီ ၂၀၀၇ မ ွ စကတ္င္ဘာ ၂၀၁၁ အထိ) 

ၿပီးစီးသည့္ အခ်ိန္တြင ္ အစအီစဥသ္ည ္ အာဖဂန္နစၥ 

တနေ္က်းလကေ္ဒသ ၆၀% နီးပါးကိ ုလႊမ္းျခံဳႏုိင္ခဲ့ၿပီး၊ 

တစႏွ္စ္လွ်င ္ဘတ္ဂ်က္ ေဒၚလာသန္း ၂၅၀ နီးပါး ရရွ ိ

ခဲ့ေၾကာင္း NSP ၏ အမွဴ ေဆာင ္ညႊန္ၾကားေရးမွဴးျဖစ္ 

ၿပီး၊ ေနာက္ပိငု္းတြင ္ MRRD ၏ အစီအစဥ္မ်ားဆုိငရ္ာ 

ဒုတိယဝန္ႀကီး ျဖစ္လာသူ Mohammad Tariq Ismati 

က ေျပာျပပါသည္။ တတိယအဆင့္ (third phase) 

(ေအာက္တိဘုာ ၂၀၁၀ မ ွစက္တင္ဘာ ၂၀၁၅ အထ)ိ 

ၿပီးဆံုးခ်ိန္တြင ္ အစီအစဥသ္ည္ ပံ့ပိုးကညူီမႈမိတဖ္က္ 

၃၄ ဖြဲ႕၏ အကူအညီႏွင့္အတ ူ ႏုိင္ငံ၏ ၉၀%ကို  

လႊမ္းျခံဳ ေဆာငရ္ြက္ႏုိင္ခဲ့ပါသည္။  

 

မူေဘာငတ္စ္ခုခ်မွတ္ျခင္း (Establishing a 
framework)  
 NSP အစီအစဥ္တြင ္ ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားစြာႏွင့္ 

သကဆ္ိုငသ္ည့္ လုပ္ငနး္မ်ားပါဝင္ေနသျဖင့္ ဤ 

community-driven development အစီအစဥသ္စ ္

သည ္ အစုိးရအတြင္း၌ ပဋိပကၡရင္းျမစတ္စခ္ု 

ျဖစ္လာႏုိင္ဖြယရ္ာ အလားအလာရိွေနပါသည္။ 

နားလညမ္ႈ လြဲမာွးျခငး္မ်ား မျဖစ္ေစရနႏွ္င့္ လုပပ္ိုငခ္ြင့္ 

အာဏာ ၿပိဳငဆုိ္ငမ္ႈမ်ား ေလွ်ာ့ခ်ႏုိင္ရန္အတြက ္ ပင္မ 

အဖြဲ႕သည ္အဖြဲ႕ဝင ္၁၂ ဦးပါဝငေ္သာ ပဲ့ကိုင္ေကာ္မတီ 

(a 12-member steering committee) ကိ ုအဓိက 

ဝန္ႀကီးမ်ားထမံ ွေထာကခ္ံအားေပးမႈ၊ သေဘာတူညမီႈ 

ရယႏုိူင္ေစရနႏွ္င့္ ေႏွာင့္ေႏွးၾကန္႔ၾကာမႈမ်ားကိ ု အသိ 

ေပးႏုိင္ရန္အတြက္ ဖြဲ႕စည္ေပးခဲ့သည္။ ေကာ္မတီတြင္ 

ဘ႑ာေရးႏွင့္ ႏုိင္ငံျခားေရးဝနႀ္ကီးမ်ား ႏွင့္ အမ်ဳိးသမးီ 

ေရးရာဝန္ႀကီး တို႔အပါအဝင္ျဖင့္ ဝန္ႀကီးဌာန ၁၀ခုမ ွ

ကိုယစ္ားလွယမ္်ားပါဝင္ပါသည္။ ဒုတိယသမၼတက 

ေကာ္မတီတြင ္ဥက႒ၠအျဖစ္ေဆာငရ္ြက္ၿပီး၊ ေကာ္မတီ 

သည ္အဆင့္ျမင့္ အၾကံေပးလမ္းညႊန္မႈမ်ားကုိ ေပးပါ 

သည္။  

MRRD ဝန္ႀကီးဌာနသည ္အစအီစဥက္ိ ု စီမ ံ

ခန္႔ခြဲရန္ႏွင့္ NSP ၏ ပံ့ပိုးကညူမီႈမတိ္ဖက္မ်ား၏ 

လုပေ္ဆာငခ္်က္မ်ားကုိ ႀကီးၾကပက္ြပက္ဲႏုိငရ္န ္ဂ်ာမန္ 

ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေအဂ်င္စ ီGIZ (DeutscheGesellschaft für 

Internationale Zusammenarbeit) ၏ အကူအည ီ

ကိ ုရယခူဲ့ပါသည္။ Ismati က “ျပည္သ႕ူဝနထ္မ္းေတြ 

အေပၚမွာပ ဲအလံုးစံုမွီခိေုနလို႔မရဘူးေလ။ သူတို႔မွာက 

စြမ္းေဆာငရ္ညန္ဲ႔ (နည္းပါးတဲ့) လုပ္ခလစာ ျပႆနာ 

ေတြ ရွိေနပါတယ္” ဟု ဆိုသည္။ အခ်ဳိ႕ေသာ အစိုးရ 

ဝနထ္မး္မ်ားက ဤအစအီစဥ၏္ ျဖစ္ေျမာက္ႏုိငစ္ြမ္း 

အေပၚ အမနွတ္ကယ္ပင ္ သေဘာ႐ိးုျဖင့္သံသယရွ ိ

ၾကသလိ၊ု အခ်ဳိ႕ကလည္း ဤအစီအစဥ္မွ ေပးအပ္မည့္ 

ရနပ္ံုေငြကိ ုထနိ္းခ်ဳပခ္ြင့္ ရလိုၾကပါသည။္ Atmar ႏွင့္ 

သူ၏ လက္ေထာက္မ်ားက community-driven 

development သည ္ အေရးႀကီးေၾကာင္း၊ ျဖစသ္င့္ 

ျဖစ္ထိကု္ေၾကာင္း ဝနထ္မး္မ်ားအား ဆြဲေဆာင ္စည္း႐ုံး 

ရသည့္အျပင၊္ ရနပ္ံုေငြမ်ားအား အျခားရည္ရြယခ္်က္ 

မ်ားအတြက္ တစလ္ြဲ အသံုးခ်ျခင္းကိ ု MRRD ဝန္ႀကီး 

ဌာနက လံုးဝ သည္းခံမညမ္ဟုတေ္ၾကာင္း ေျပာဆို 

ရပါသည္။  

GIZ မ ွဝန္ထမး္မ်ားက ေန႔စဥလ္ုပင္န္းေဆာင ္

ရြကမ္ႈမ်ားကုိ ႀကီးၾကပ္ၿပီး၊ လိုအပ္သည့္အခါတြင္ 

ျပႆနာကူညေီျဖရငွ္းေပးပါသည္။ ဂ်ာမန္ေအဂ်ငစ္ ီ

သည ္ block grants မ်ားအား ရပ္ရြာဘဏ္အေကာင့္ 

မ်ားသုိ႔ လႊဲေျပာင္းေပးပို႔ရာတြင ္ စီမခံန္႔ခြဲျခင္း၊ စီမခံ်က္ 

မ်ားကုိ အကဲျဖတ္ျခင္းႏွင့္ အတည္ျပဳျခင္း၊ ေစာင့္ၾကည့္ 

စစေ္ဆးျခင္း ႏွင့္ အစရီငခ္ံမႈကိ ု စီမခံန္႔ခြဲျခငး္ စသည္ 

တို႔ကိုလည္း တာဝန္ယေူဆာင္ရြက္ေပးပါသည္။ NSP 

႐ံုးက ႀကီးၾကပက္ြပက္ဲမႈကို ေဆာငရ္ြက္ၿပီး GIZ အား 

၎၏ ကတိကဝတမ္်ားအတုိင္း ပံ့ပိုးရန ္တာဝန္ခံေစ 

ပါသည။္  

အခ်ိန္ကာလတစ္ခ ု ၾကာျမင့္ခဲ့ၿပီးေနာက ္

MRRD မ ွ NSP အစီအစဥ္သည္ စနစအ္ဆင့္အတန္း 

ျမင့္မားသည့္ ဌာနတြငး္ ဖြဲ႕စည္းပံုတစခ္ုကိ ု တည္ 
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ေဆာက္ႏိုင္ခ့ဲသည္။ ညႊန္ၾကားမႈဦးစီးဌာနတစ္ခ ု (a 

directorate) မ ွ အလွဴ ရငွ္ႏွင့္ အစိုးရ ဆကဆ္ံေရး၊ 

ရနပ္ံုေငြရွာေဖြျမငွ့္တင္ေရး၊ လုပ္ငနး္ေဆာင္ရြက္မႈမ်ား 

ႏွင့္ အစီအစဥေ္ရးဆြဲမႈမ်ားကုိ စီမခံန္႔ခြဲျခင္းျဖစ္သည္။ 

အစီအစဥ္တြင ္ကြင္းဆင္းလပုင္န္းပံ့ပိုးေရးယနူစ္တစခ္ု၊ 

ခ႐ိငု္႐ံုးမ်ားႏွင့္ အႏၱရာယ္ျမင့္မားသည့္ စမီံခ်က္မ်ားကုိ 

စီမခံန္႔ခြဲသည့္ ႐ံုးတစခ္ ုတို႔လညး္ ပါဝင္ပါသည။္  

 

ဘ႑ာေငြ၊ ဝယ္ယမူႈႏွင့္ အစီရငခ္ံမႈတို႔ကို 
သတမ္ွတ္ျပငဆ္င္ျခင္း (Setting up finances, 
procurement, and reporting) 
  အာဖဂနန္စၥတန္အစိုးရသစတ္ြင္ စြမ္းေဆာင္ 

ရည ္ မရွိျခင္းႏွင့္ ႏိုင္င၏ံ ခ်ိနဲ႕ေနေသာ ဘ႑ာေရး 

က႑ တို႔ေၾကာင့္ NSP အစအီစဥသ္ည္ ဘ႑ာေရး၊ 

ဝယယ္ေူရး၊ ႏွင့္အစီရငခ္ံျခငး္တို႔အတြက ္ ကမၻာ့ဘဏ္ 

၏ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားအေပၚ အားကိုးခဲ့ရသည္။  

 လိုရာသုံးဖံြံ႕ၿဖိဳးေရးေထာကပ္ံ့ေငြမ်ား (block 

grants) ႏွင့္ NSP အစီအစဥက္ိ ုဘ႑ာေရးပံ့ပိုးမည့္ 

ပိုကဆ္ံကိ ု ႏုိင္င၏ံ အမ်ဳိးသားဘတ္ဂ်ကႏွ္င့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး 

အစီအစဥ္မ်ားကုိ ေထာက္ပံ့ရန္အတြက ္အလွဴရွငမ္်ား 

စုေပါင္းထည့္ဝင္သည့္ ရန္ပံုေငြတစရ္ပ ္(a multidonor 

fund) အျဖစ္ ကမၻာ့ဘဏ္က ေမလ ၂၀၀၂ ခုႏွစ္တြင္ 

တည္ေထာငေ္ပးခဲေ့သာ အာဖဂန္နစၥတန္ ျပည္လည္ 

တည္ေဆာက္ေရး ရနပ္ံုေငြ (Afghanistan 

Reconstruction Trust Fund) မ ွ ရရွိျခင္းျဖစ္သည္။ 

ပြင့္လငး္ျမင္သာမႈစနစ္မ်ား ထည့္သြင္းထားသည့္ 

Trust Fund ရန္ပံုေငြ သည ္အလွဴရွငမ္်ားအား ႏုိင္ငံ 

အတြင္းသို႔ အလွဴေငြမ်ား ထည့္ဝင္ေပးႏုိင္ရန္အတြက္ 

အေရးႀကီးေသာ စနစယ္ႏၱရား (mechanism) တစ္ခ ု

အျဖစ ္ပံ့ပိုး ေပးပါသည္။17 ရန္ပံုေငြသည ္ျပငပ္မ ွထည့္ 

ဝငမ္ႈမ်ားကုိ ေပါင္းစပည္ွိႏိႈင္းေပးၿပီး အလွဴေငြမ်ားကုိ 

ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနမွတဆင့္ MRRD သို႔ေပးပို႔ပါ 

သည္။ အေစာဆံုး ရင္းႏီွးထည့္ဝင္သမူ်ားတြင ္ ကမၻာ့ 

ဘဏ္၊ UK Department for International 

Development ႏွင့္ နယသ္ာလန္၊ ေနာ္ေဝ ႏွင့္ 

ဂ်ာမနီႏို္င္ငမံ်ားမ ွဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေအဂ်င္စမီ်ား ပါဝငပ္ါသည။္ 

(အေမရကိန္ႏုိင္ငံက ၂၀၀၅ ခုႏွစ္တြင ္ ရန္ပုံေငြသို႔ 

ထည့္ဝင္ခဲသ့ည)္ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ေရာက္ခ်ိန္တြင ္ ကမၻာ့ 

ဘဏ္၏ ႏိုင္ငတံကာ ဖြံၿဖိဳးေရးအသငး္ (International 

Development Association) မ ွ ထည့္ဝငမ္ႈ 

အေမရိကန္ေဒၚလာ ၄၃၇.၈၄ သန္း (၂၂%)၊ 

Afghanistan Reconstruction Trust Fund မွ 

ေဒၚလာ ၁၃၆၉.၄၈ သန္း (၆၉%) ၊ အျခားႏုိင္ငံမ်ားမ ွ

တိုက႐္ိုက ္ထည့္ဝင ္မႈ ေဒၚလာ ၁၃၀.၈ သန္း (၇%) 

ႏွင့္ Japan Social Development Fund မွ ေဒၚလာ 

၄၁.၈၁ သန္း (၂%) အသီးသီးရွိခဲပ့ါသည္။  

 NSP ၏ ဘ႑ာေရးစမီံခန္႔ခြဲမႈစနစ္မ်ားမွာ 

အစိုးရႏွင့္ အလွဴရွငမ္်ားမွ လကခ္ႏံိုင္သည့္ အေန 

အထား ျဖစ္ရပါမည္။ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနသည ္

MRRD အတြက ္ အထူးအေကာင့္တစခ္ ု ဖန္တီးေပး 

ထားၿပီး၊ NSP အစီအစဥ္၏ တစႏွ္စ္တာ ဘတဂ္်က္ 

အားလုံးကိ ု ရနပ္ံုေငြသို႔ ထည့္သြင္းေပးထားကာ၊ 

မနေ္နဂ်ာမ်ားအား ပိုက္ဆမံ်ားကုိ ကာလအပိုင္းအျခား 

အလိကု္ ေပးေဝရနအ္တြက္ ေစာင့္ဆုိင္းေနရမည့္ 

အစား တရားဝင္ခြင့္ျပဳခ်ကႏွ္င့္ ညညီြတ္သည့္ 

အသံုးျပဳမႈျဖစ္ပါက ထုတ္ေပးရန္ခြင့္ျပဳထားပါသည္။  

ဤသို႔ ပံုမွန္စအံတိုင္းမဟုတေ္သာ (nonstandard)၊ 

႐ိုးရငွ္းလြယ္ကေူအာင္လပု္ထားသည့္ လုပထ္ံုး 

လုပန္ည္းမ်ားသည ္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန၏ ပံုမွန ္

သတမ္ွတထ္ားေသာ ခြင့္ျပဳမနိ္႔ေပးမႈ လုပင္နး္စဥ္မ်ား 

ကိ ု လစ္လ်ဳ႐ႈထားျခင္းျဖစ္ၿပီး၊ block grants မ်ားကုိ 

ျဖန္႔ေဝေပးပို႔ျခငး္အတြက္ ေခ်ာ့ေမြ႕လြယက္ေူအာင္ 

ပံ့ပိုး ေပးပါသည္။  

 Mukhtar က “ပ်မ္းမွ်အားျဖင့္ေတာ့ ဝန္ႀကီး 

ဌာနေတြဟာ သူတို႔ရဲ႕ တစ္ႏွစ္တာ ဘတ္ဂ်က္ရ႕ဲ ၃၀ 

ကေန ၄၀% ေလာက ္ ကိုပ ဲ သံုးပါတယ္။ ဒါေပမယ့္ 

NSP ကေတာ့ သူ႔ပိုကဆ္ံကိ ု သံုးႏုိင္တယ။္ ၂၀၀၆ 

ခုႏွစ္မွာ ကၽြနေ္တာ္တို႔ ေဒၚလာ သနး္ ၂၀၀ ရတယ္၊ 

အကုန္သံုးလိကု္တယ္။ ကၽြနေ္တာ္တို႔ရဲ႕ စီမကံိနး္ေရး 

ဆြဲမႈ အေပၚအေျခခံၿပီးေျပာရရင္ ေဒၚလာ ၃၆၂ 

သန္းကိ ုသံုးစြဲပစ္ႏုိငတ္ဲ ့စြမ္းေဆာငရ္ည ္ကၽြနေ္တာ္တို႔ 

မွာ ရွိခဲ့ပါတယ”္ ဟု ေျပာပါသည္။  



 
Rashda Majeed   ေအာင္ျမင္ေသာ လူ႔အဖြဲ႕အစည္းမ်ားအတြက္ ဆန္းသစ္တီထြင္မႈမ်ား  
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 ဘ႑ာေငြမ်ားကုိ ေဝးလံသည့္ ေဒသမ်ားသုိ႔ 

ထိေရာက္စြာ ျဖန္႔ေဝႏုိင္ေရးတြင ္သိသာထင္ရွားသည့္ 

ျပႆနာတစ္ခကုိ ု ၾကံဳခဲ့ရသည္။ စီးပြားေရးဘဏ္စနစ္ 

တစခ္ ု မရွသိည့္အေနအထားေၾကာင့္ Ghani က 

အာဖဂနန္စၥတန ္ ဗဟိုဘဏအ္ား ၎၏ တိုင္း ေဒသ 

ဘဏ္ခြဲမ်ားတြင ္ ရပ္ရြာဘဏ္အေကာင့္မ်ား ဖြင့္လွစ္ 

ထားရိွေပးရန ္ ညွႏိိႈင္းခဲသ့ည္။ ထို႔အျပင ္ သူက 

ဗဟိဘုဏ္အား ေဝးလသံည့္ ေဒသမ်ားတြင္ ဘဏ္ခြဲ 

မ်ားဖြင့္လွစ္ရန ္တိုကတ္ြန္းခဲ့သည။္ ထိုမသွာ ယံုၾကည္ 

စိတခ္်ရသည့္ ေငြေၾကး ေရြ႕ေျပာင္းမႈျဖစ္ေအာင ္ကညူီ 

ပံ့ပိုးေပးႏုိင္မည ္ျဖစ္သည္။  

 ကမၻာ့ဘဏ္သည ္ ၎၏ ပံုမွန္မဝူါဒမ်ားအရ 

လုပ႐္ိုးလပု္စဥ္မဟုတသ္ည့္ ခြ်င္းခ်က္တစခ္ုအျဖစ ္

NSP အစီအစဥ္အား ဘဏ္မရွိသည့္ ေနရာေဒသမ်ား 

သို႔ block grants မ်ား ေပးပို႔ႏုိင္ရန ္အာဖဂန္နစၥတန ္

ႏုိင္ငံမ ွ ပံုမွန/္တရားဝင္မဟတု္ေသာ (informal) 

ဘ႑ာေရး ၾကားခံအဖြ႕ဲမ်ား (financial 

intermediaries) အေပၚ အမွီျပဳေဆာငရ္ြက္ျခင္းကို 

ခြင့္ျပဳခဲ့ပါသည္။ havala ဟုေခၚသည့္ ပံုမွန ္/ တရားဝင္ 

မဟတုေ္သာ စနစ ္ (informal system) သည ္

အာဖဂနန္စၥတန္ႏုိင္ငႏွံင့္ အျခားေသာ ႏိုငင္ံမ်ားတြင္ 

လြနခ္ဲသ့ည့္ ဆယ္စႏွုစ္မ်ားစြာကတည္းက  ထိေရာက္ 

စြာ အသံုးျပဳေနၾကသည့္ စနစတ္စခ္ုျဖစပ္ါသည္။ ႏိုင္င ံ

၏ တစေ္နရာမ ွ ေငြလႊဲပုိ႔လိသုကူ အျခားတစေ္နရာမ ွ

ေငြ လက္ခမံည့္သထူံ ေငြလႊဲပို႔ႏိုငရ္န္ ၾကားခံပြဲစားမ်ား 

အား လႊဲပို႔ခေပးၿပီး လႊဲခိုင္းရပါသည။္ ပြဲစားမ်ားက 

သကဆ္ိုငရ္ာ ေအးဂ်င့္မ်ားသုိ႔ ေငြေပးၿပီးေနာက္ 

ေငြလႊဲလက္ခံသူက ထုတယ္ႏုိူင္သည့္ စနစ္ျဖစသ္ည္။ 

၂၀၀၄ မ ွ၂၀၀၉ ခုႏွစ္အထ ိဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးျဖစသ္ ူ

Anwar ul-Haq Ahady က havala စနစက္ိ ု မသံုး 

မျဖစ္ေသာေၾကာင့္ သံုးရျခငး္ျဖစေ္ၾကာငး္ ရွင္းျပပါ 

သည္။ “ကၽြန္ေတာ္တို႔ လက္ေတြ႕က်ဖို႔လိုတယ္ေလ” 

ဟ ုသူက ေျပာပါသည္။  

 ႏုိင္ငံတြင ္ ပုဂၢလကိစီးပြားေရးဘဏ္မ်ား 

လံုေလာက္စြာ ရွိလာသည့္အခါ NSP သည္ havala 

ေငြလႊ ဲ ပြဲစားမ်ားကုိ အသံုးျပဳျခင္းအား ရပဆ္ိုငး္ခ့ဲပါ 

သည္။ သို႔ေသာ္လည္း ၂၀၀၇-၀၈ တြင ္လကန္ကက္ိုင ္

သူပနု ္ လႈပရ္ာွးမႈေၾကာင့္ ရပ္ရြာကိုယစ္ားလွယမ္်ား 

တိုင္းေဒသ ဘဏ္မ်ားသို႔ သြားေရာက္ၿပီး ေငြထတု္ 

ယူကာ ေငြမ်ားကုိ ၎တို႔ ေက်းရြာမ်ားသို႔ ျပနသ္ယ္ယူ 

လာဖို႔ လြနစ္ြာ အႏၱရာယမ္်ားလွသျဖင့္ havala ေငြလႊ ဲ

ပြဲစားမ်ားကုိ ထပ္မံအသံုးျပဳခဲ့ရပါသည္။  

 အလွဴရွငမ္်ား၏ ဝယ္ယမူႈစည္းမ်ဥ္းမ်ား 

(procurement rules) အရ community 

development council တစ္ခသုည္ အာဖဂန္ေငြ 

၂၅၀၀၀ ေအာက ္ သို႔မဟုတ္ ၂၀၀၃ ခုႏွစ္ႏႈန္းအရ 

အေမရိကန္ ေဒၚလာ ၅၈၄ ဝန္းက်ငထ္က္နည္းသည့္ 

တနဖ္ိုးရွိေသာ ကုနပ္စၥည္းမ်ားကို ေရာင္းသ ူ တစဥ္ီး 

တည္းထံမွ ဝယ္ယႏုိူင္ပါသည္။ သို႔ေသာ္ အာဖဂနေ္ငြ 

၂၅၀၀၀ မ ွ ၇၅၀၀၀ (အေမရိကန္ေဒၚလာ ၁၇၅၂) 

အထ ိ ကနု္က်မည့္ ကုနပ္စၥည္းမ်ားအတြက္ဆိုပါက 

CDC တစ္ခ ုသည ္ဝယယ္မူႈစာခ်ဳပ္မခ်ဳပ္မ ီအနည္းဆံုး 

အေရာင္း ေခၚေစ်း ႏႈန္းထား ၃ ခ ု(three quotes) ရယ ူ

ရမည္ ျဖစသ္ည။္ အလားတူပင ္အာဖဂနေ္ငြ ၇၅၀၀၁ မွ 

၃ သန္း (အေမရကိနေ္ဒၚလာ ၇၀၀၀၀ ခန္႔) အထ ိ

ကုနက္်မည့္ ပစၥည္းမ်ားျဖစ္ပါက CDC သည္ ေဒသႏၱရ 

သတင္းစာတြင ္ ေၾကာ္ျငာထည့္သြင္းၿပီး ေရာင္းသူမ်ား 

အား တငဒ္ါယဥွ္ၿပိဳငရ္န္ ဖိတေ္ခၚ၍ ယွဥ္ၿပိဳင္မႈ အေသး 

စိပ္အခ်က္အလကမ္်ားကို ေဖာ္ျပရပါသည္။ အကယ္၍ 

ေရာင္းသ ူတစဥ္ီးတည္း ရွိပါက သို႔မဟုတ ္တရားဝင္ 

အသိအမွတ္ျပဳ ေရာင္းသ ူ တစဥ္ီးသာ ရွေိနပါက 

ေကာင္စ ီ တစခ္သုည ္ အာဖဂနေ္ငြ ၃ သန္းအထ ိ

တနဖ္ိုးရွိေသာ ကုနပ္စၥည္းမ်ားအတြက္ ေရာင္းသူျဖင့္ 

တိုက႐္ိုက ္ စာခ်ဳပ္ခ်ဳပဆ္ိုႏုိင္ပါသည။္ ေကာငစ္သီည ္

အေရးေပၚအေျခအေနမ်ား ရွိပါက သို႔မဟုတ ္အက်ဳိး 

အျမတ္အတြက္မဟတု္ေသာ တရားဝင ္ အဖြဲ႕အစည္း 

မ်ားထံမ ွ သကသ္ာသည့္ေစ်းႏႈန္းျဖင့္ ကုနပ္စၥည္းမ်ား 

ရႏုိငပ္ါက အလားတူ တိုက႐္ိုကဝ္ယယ္ူႏုိင္ပါသည္။  

 စနစ္ကိ ု GIZ က ေစာင့္ၾကည့္ စစ္ေဆးၿပီး 

MRRD ႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနသုိ႔ တိုးတက္မႈ အစ ီ

ရငခ္ံစာ တင္သြင္းပါသည္။ ၎တို႔မွတဆင့္ အစီရင္ခ ံ

စာမ်ားကုိ ကမၻာ့ဘဏ္သို႔ ဆကလ္ကေ္ပးပို႔ပါသည္။ 
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အခ်ဳိ႕ေသာ အလွဴရွငမ္်ားက ရပရ္ြာမ်ားအား ႏုိင္ငံ 

တကာမွ စာရငး္ကိုင ္ က်င့္ထံုးမ်ားအတုိင္း မျဖစ္မေန 

လိုကန္ာေဆာငရ္ြကေ္စရန္ ေတာင္းဆိုၾကပါသည္။ 

ဥပမာဆုိရလွ်င ္ ရြာသူရြာသားမ်ားသည္ ပိုက္ဆံ 

ထုတေ္ပးရန္ GIZ မွ အတည္ျပဳႏိုင္မႈ မတိုငမ္ီတြင္ 

မူရင္း ေျပစာမ်ားအားလုံးကိ ုကဘူး (Kabul) သို႔ ပို႔ရန္ 

တာဝန္ ရွိပါသည္။ မျဖစ္မေနေတာင္းဆိမုႈကုိ NSP အစ ီ

အစဥေ္ရးဆြဲသူမ်ားက သေဘာတူလကခ္ံမႈ မရွိေသာ္ 

လည္း လိုအပခ္်က္ကိ ု ပိုမိတုင္းၾကပ္စစေ္ဆးသြားရန္ 

ဆံုးျဖတ္ခ့ဲၾကပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း ဤလပု္ငန္းစဥ္ 

ေၾကာင့္ ေနာက္ဆက္တြဲ ေထာကပ္ံ့ေငြ အရစမ္်ားကုိ 

ထုတေ္ပးရာတြင ္အလြနအ္မငး္ၾကန္႔ၾကာမႈမ်ားကို ျဖစ္ 

ေစခဲ့ရာ တစ္ခါတစရ္ံ၌ ႏွစ္ႏွစအ္ထိပင ္ ၾကန္႔ၾကာခဲပ့ါ 

သည္။ 

 

ေထာက္ခံမႈ တညေ္ဆာက္ျခင္း (Building support) 
 ၂၀၀၂ ခုႏွစ္ ေအာက္တိဘုာလတြင ္ အစီ 

အစဥဒ္ီဇုိင္းကိ ု အမ်ားျပညသ္ူထ ံ အဖြ႕ဲက ထုတ္ျပန္ 

ေၾကညာၿပီးခ်ိနတ္ြင ္ လူမႈကညူမီႈ အဖြ႕ဲအစည္းမ်ားစြာ 

က ဆန္႔က်ငဆ္ႏၵျပခဲ့ၾကပါသည္။ အစီအစဥ္အေပၚ 

အန္ဂ်ီအုိအဖြ႕ဲ အစည္းမ်ား၏ ယံုၾကည္မႈကင္းမဲ့ျခင္းမွာ 

အဓိကအေရးကိစၥသံုးခုအေပၚတြင ္မူတညေ္နပါသည္။ 

ပထမတစ္ခအုေနျဖင့္ ေဒသႏၱရႏွင့္ ေဒသမွ 

commanders မ်ားက ႏိုင္င၏ံ အစိတအ္ပိုင္းမ်ားကိ ု

ထိန္းခ်ဳပ္ထားဆဲျဖစသ္ျဖင့္ ရပရ္ြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာင္စ ီ

မ်ားအတြက္ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားကုိ ခ်ဳပ္ကုိငအ္ပိုငစ္ီး 

ႏိုင္ေၾကာငး္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားက ေျပာဆိုၾကပါသည္။ 

ဒုတိယတစ္ခမုွာ ဘာသာေရးႏွင့္ ယဥေ္က်းမႈဆိုငရ္ာ 

အကဆဲတ္မႈမ်ားအရ အခ်ဳိ႕က အမ်ဳိးသမီးမ်ားသည္ 

ေကာင္စမီ်ားတြင္ ပါဝင္ရန ္ သို႔မဟုတ ္ အေထာက္ 

အကူျပဳဝန္ထမး္မ်ားအျဖစ္ေဆာင္ရြက္ရန္ ေစာလြန္း 

ေနေသးသညဟ္ု ေစာဒကတက္ျခင္းျဖစ္သည။္ 

တတယိတစ္ခမုွာ block grants မ်ား အား တုိက္႐ိုက ္

လႊဲေပးျခင္းအေပၚ အန္ဂ်ီအုိမ်ားက ေစာဒကတက္ျခင္း 

ျဖစ္သည္။ ၎တို႔ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားက အရင္းအျမစ္ 

မ်ားအား ထံုးတမ္းစဥလ္ာအႀကီးအကဲမ်ားထံသို႔ ေပးပို႔ 

ေပးႏုိင္ေၾကာင္း၊ ထို႔ေနာက ္ အႀကီးအကမဲ်ားက ရန္ပံု 

ေငြမ်ားကိ ုမညသ္ို႔ သံုးစြဲသင့္သည္ကိ ုဆံုးျဖတ္ေပးႏုိင္ 

မည္ျဖစေ္ၾကာငး္ တင္ျပေတာင္းဆိုျခင္းျဖစ္သည္။   

 ေနာက္ဆံုးတြငေ္တာ ့ အေပးအယူတစ္ခကုို 

ျပဳလုပ္ခဲပ့ါသည။္ အစီအစဥ္အေၾကာငး္ ျပညသ္ူမ်ား 

သိရွလိာေအာင ္ ေဆာငရ္ြက္ျခငး္၊ အစည္းအေဝးမ်ား 

ကညူ ီက်င္းပေပးျခင္း၊ ဦးစားေပးမ်ား သတမ္တွ္ႏုိင္ရန ္

ရြာသ ူ ရြာသားမ်ားျဖင့္ အတတူကြ အလပုလု္ပ္ျခင္း၊ 

ေကာင္စေီရြးေကာက္ပြဲမ်ားကုိ အေထာက္အကူေပး 

ျခင္းႏွင့္ အဆိုျပဳလႊာေရးသားမႈ၊ ဝယ္ယမူႈႏွင့္ 

အစီရင္ခမံႈဆိငုရ္ာ နည္းပညာအေထာက္အပံ့မ်ား 

ေပးျခင္း စသညတ္ို႔ေဆာငရ္ြက္ေပးမည့္ ပံပ့ိုးကညူမီႈ 

မိတဖ္က္မ်ားအျဖစ ္ ႏုိင္ငတံကာ အဖြ႔ဲအစည္းမ်ားကို 

ထည့္သြင္းရန ္NSP ကို ဒီဇိုင္းေရးဆြဲသူမ်ားက သေဘာ 

တူခဲပ့ါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း NSP ဒီဇိငု္းေရးဆြဲသမူ်ား 

သည ္ စီမံခ်ကမ္်ားကုိ ရပ္ရြာမ်ားမ ွကုိယ္တိုငေ္ရြးခ်ယ္ 

သြားေစရနက္ိသုာ ဆက္လက ္သတ္မတွ္ခဲသ့ည္။ ေရြး 

ခ်ယ္သည့္ လုပင္နး္သည ္ လူအနည္းငယ္အတြက္ 

မဟတု္ဘဲ၊ ရပ္ရြာအတြက္ ျဖစ္ရမည္ဆုိသည့္ ကန္႔ 

သတမ္ႈတစ္ခသုာထားရွပိါသည္။ ေကာင္စေီရြးေကာက္ 

ပြဲမ်ား ကိလုညး္ အစီအစဥ၏္ အဓကိ အစတိ္အပုိင္း 

တစခ္ုအျဖစ ္ ဆကလ္ကထ္ားရွိခဲပ့ါသည္။ “သူတို႔ကို 

ကၽြန္ေတာ္ကေျပာတယ္ ‘ကိုယ့္သေဘာဆႏၵ 

အေလ်ာက္ ထံုးတမ္းစဥ္လာ ေခါငး္ေဆာငေ္တြ ေရြး 

ေကာက္တငေ္ျမွာက္တာဆိုရင ္ကၽြန္ေတာ္တို႔ကလည္း 

အတည္ျပဳလက္ခေံပးမွာပါ’” ဟ ုGhani က ျပန္လည ္

ေျပာျပသည္။ “ဒါေပမယ့္ တရားနည္းလမ္းက်မႈ ရဲ႕ 

ရင္းျမစ္ဟာ တစ္ဦးတစေ္ယာက္ခ်င္းရဲ႕ ဆႏၵမဲပ ဲ ျဖစ္ရ 

ပါမယ္”။  

 အကယ္၍ ဖြ႕ံၿဖိဳးေရးရန္ပံုေငြမ်ားကုိ ရပ္ရြာ 

မ်ားသုိ႔ လႊေဲျပာင္းေပးၿပီးေနာက ္ မသမာသူမ်ား 

လကထ္ဲသို႔ ပိကု္ဆမံ်ားေရာက္ရွိသြားပါက မိမိတို႔မွ 

တာဝန္ယရူမညက္ိ ုအန္ဂ်ီအုိမ်ားက စိုးရိမ္ၾကပါသည္။ 

Zia က “ဒီပုိက္ဆေံတြဟာ ေလလ့ြင့္ဆံုး႐ံႈးသြားလိမ့္ 

မယ္၊ စစ္နယ္ရငွ္ (warlords) ေတြ ခိုးတာ၊ ဝွကတ္ာ 

ခံရလိမ့္မယ ္ဆိုၿပီး သူတို႔က ေျပာၾကပါတယ္” အေပး 
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အယူအျဖစ္၊ “အန္ဂ်ီအုိေတြနဲ႔ ခ်ဳပ္တ့ဲ စာခ်ဳပေ္တြမွာ 

အကယ္၍ တစစ္ံုတစ္ခု ျဖစလ္ာပါက သူတို႔နဲ႔ မသက္ 

ဆိုငပ္ါဆိုၿပီး စာပိုဒတ္စခ္ ုထည့္ေပးရတယ”္ ဟ ုZia က 

ေျပာျပပါသည္။  

 ၂၀၀၃ ခုႏွစ္ စက္တင္ဘာလသို႔ ေရာကသ္ည့္ 

အခါတြင္ MRRD သည ္ UN-Habitat ၊ the 

International Rescue Committee ၊ BRAC ၊ 

ဘဂၤလားေဒ့ရွ္အေျခစိကု ္NGO တစ္ခ ု၊ Oxfam ၊ the 

Aga Khan Development Network ႏွင့္ CARE 

International စသည့္ ႏိုငင္ံတကာ အဖြဲ႕အစည္း 

ေပါင္း ၂၂ ခု ကိ ု ပံ့ပိုးကညူီမႈမိတဖ္က္အျဖစ ္

ေဆာင္ရြက္ေပးရန ္ စာခ်ဳပ္ခ်ဳပဆ္ိုႏုိင္ခဲသ့ည္။ ၎တို႔ 

ကိ ုခ႐ိုငမ္်ားအတိအက်သတမ္တွ၍္ တာဝန္ခ်ထားေပး 

ခဲ့ၿပီး မိတဖ္ကတ္စ္ဖြဲ႕ခ်င္းစီသည ္စမီံခ်ကမ္်ား ျပင္ဆင္ 

ေရးဆြဲျခင္း၊ အေကာင္အထညေ္ဖာ္ျခင္းႏွင့္ စမီံခန္႔ခြဲ 

ျခင္းတို႔တြင ္ ရပရ္ြာျပည္သလူူထ ု ပူးေပါင္းပါဝင္မႈ 

အားေကာငး္ လာေအာင ္ ေဆာငရ္ြကခ္ဲ့ၾကသည္။ 

(၂၀၁၃ ခုႏွစ္ေရာကခ္်ိနတ္ြင ္ မိတဖ္က ္ အဖြဲ႕ ၃၃ ခု 

အထ ိ ပါဝငလ္ာခဲ့သည္။   UN-Habitat အျပင္ 

မိတဖ္က္မ်ားအျဖစ ္အာဖဂန ္NGO ၉ ခု ၊ ႏုိင္ငတံကာ 

NGO ၂၁ ခ ု၊ ျပည္တြင္းကုမၸဏတီစခ္ ုႏွင့္ ႏုိင္ငတံကာ 

ကုမၸဏီ တစ္ခတုို႔ ပါဝင္ပါသည။္) GIZ က မိတဖ္က ္

အဖြဲ႕မ်ား၏ အလုပ္ကုိ ေစာင့္ၾကပ္ၾကည့္႐ႈရသည့္ 

အျပင ္ အလံုးစံုစီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ ႀကီးၾကပက္ြပ္ကမဲႈမ်ားကုိ 

လည္း ကိုင္တြယ္ရပါသည္။  

 

ရပရ္ြာဖြ႕ံၿဖိဳးေရးေကာငစ္ီမ်ား တည္ေထာင္ျခင္း 
(Establishing Community Development 
Concils) 
 ရပရ္ြာမ်ားသုိ႔ ခ်ဥ္းကပ္ၿပီး NSP ၏ 

သေဘာတရားႏွင့္ လုပထ္ံုးလုပ္နည္းမ်ားကိ ုမတိ္ဆက ္

ရွင္းလင္းရန ္ပံပ့ိုးကူညေီရးမတိ္ဖက ္တစ္ဖြဲ႕ခ်င္းစီသည ္

လူမႈ စည္း႐ံုးေရးမွဴးမ်ား (social organizers) အျဖစ္ 

သိထားၾကသည့္ ေဒသႏၱရ ပံ့ပိုးကညူသီ ူ (local 

facilitators) တစဥ္ီး သို႔မဟတု ္ ႏွစ္ဦးကိ ု တာဝန္ခ် 

ထားပါသည္။ အာဖဂန ္စည္း႐ံုးေရးမွဴ းမ်ားသည ္ရပ္ရြာ 

လူထုျဖင့္ အလုပ္လုပဖ္ူးသည့္ အေတြ႕အၾကံဳတစခ္်ဳိ႕ 

ရွိထား ရမည ္ ျဖစ္သည္။ သူတို႔သည ္ တာဝန္ထမ္း 

ေဆာင္သည့္ ေဒသမလွာသ ူ ျဖစ္လွ်င ္ ကစိၥမရွိေသာ္ 

လည္း တာဝန္ထမ္းေဆာငသ္ည့္ ေက်းရြာကလူ ေတာ့ 

မျဖစ္ရပါ။ ပံ့ပိုးကညူီေရးမိတ္ဖက္မ်ားသည ္ ဘာသာ 

ေရး ႏွင့္ လူမႈေရး သတ္မတွ္ခ်က္မ်ားျဖင့္ လိုက္ေလ်ာ 

ညီေထြျဖစ္ေအာင ္လင္ႏွင့္ မယား သို႔မဟတု ္ေမာငႏ္ွမ 

အတြဲမ်ားကိ ု ငာွးရမ္းခန္႔ထားေလ့ရွခိဲ့သည္။ သို႔မွသာ 

ပံ့ပိုးကညူီသ ူအမ်ဳိးသမီး (female facilitator) သည ္

မိသားစုဝင ္ အမ်ဳိးသားျဖင့္ ခရီးအတူသြားရန္ သင့္ 

ေတာ္မည္ျဖစ္သည္။ Popal က “ပညာတတပ္ုဂၢိဳလ္ 

ေတြကိ ု ရွာေတြ႕ဖုိ႔ ခကပ္ါတယ္။ ဒါေပမယ့္ တကယ့္ 

ျပႆနာက အမ်ဳိးသမီး ကိ ုရွာေဖြရတာပါ။ CDC ေတြ 

က အမ်ဳိးသား၊ အမ်ဳိးသမးီ ေတြနဲ႔ အလုပ္လုပႏုိ္င္ဖို႔ 

စံုတြဲ ရွာေဖြခန္႔ထားႏုိင္ဖို႔ ကၽြနေ္တာ္တို႔ အတတ္ႏုိငဆ္ံုး 

ႀကိဳးစားခဲ့ပါတယ္။ ဒါေပမယ့္လည္း ခ႐ိငု္တိငု္းမွာ ဒီလို 

စံုတြဲမ်ဳိး ေတြ႕ႏုိင္ဖို႔က သိပက္ိ ု ခက္ခပဲါတယ”္ ဟု 

ဆိုသည္။  

 အစီအစဥ္အေၾကာင္း ရွင္းျပရနႏွ္င့္ ရပရ္ြာ 

အစည္းအေဝးတစခ္ုျပဳလပု္ရနအ္တြက္ သေဘာတူ 

ခြင့္ျပဳမႈရရွႏုိိင္ရန ္  ပံ့ပိုးကညူသီူမ်ားသည္ ေက်းရြာ 

တစခ္ုမွထံုးတမး္စဥလ္ာေခါင္းေဆာငမ္်ား၊ အဓိက 

ဆံုးျဖတ္ခ်က ္ ခ်မွတသ္ူမ်ားျဖင့္ ကနဦးအစည္းအေဝး 

ျပဳလုပ္ပါသည္။ ပံ့ပိုးကညူီသကူ အစီအစဥအ္ေၾကာင္း 

ရွင္းျပၿပီးသည့္အခါ ရပ္ရြာအဖြဲ႕ဝငမ္်ားက ပါဝင္မည္၊ 

မပါဝင္မညက္ိ ုလကမ္်ားေထာင္ၿပီးဆံုးျဖတႏုိ္င္ပါသည္။ 

 ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာင္စမီ်ားအတြက ္ ေရြးေကာက္ 

ပြဲမ်ား က်င္းပႏုိင္ရန္ လမူႈစည္း႐ံုးေရးမွဴးမ်ားသည္ 

အိမ္ေထာင္စ ုအေရအတြက္ ေကာကယ္ူျခင္းႏွင့္ အုပ္စ ု

ခြဲျခင္းမ်ားကုိ ရပရ္ြာႏွင့္အတ ူ လုပ္ေဆာငပ္ါသည္။ 

ထံုးတမ္းစဥ္လာ ေခါငး္ေဆာငမ္်ားကုိသာ ဆက္လက္ 

သစၥာခံျခငး္မ်ဳိးမဟတု္ဘဲ လြတလ္ပသ္ည့္ေရြးခ်ယ္မႈ 

မ်ားအျဖစ္ ထင္ဟပ္ေစမည့္ ေကာင္စီတစခ္ ု ျဖစ္ေပၚ 

လာေစရန္အတြက ္ဒီဇိုင္းေရးဆြဲထားသည့္ လုပင္န္းစဥ္ 

မွတဆင့္  အုပ္စ ုတစ္စစုီသည ္ကိုယစ္ားလွယ္ တစဥ္ီး 

ကို ေရြးေကာက္တငေ္ျမွာက္ရပါသည္။ NSP အစီအစဥ ္
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သည္ ျပည္သမူ်ားအား ကိုယစ္ားလယွေ္လာင္းအျဖစ ္

ဝငေ္ရာက ္ အေရြးခံမည့္အေၾကာငး္ကိ ု ႀကိဳတင္ 

ေၾကညာရန ္ တိုကတ္ြန္းမႈ မျပဳခဲ့ပါ။ အဘယ့္ေၾကာင့္ 

ဆိုေသာ္ အစအီစဥသ္ည ္ ၾသဇာအာဏာႀကီးသည့္ 

ရပရ္ြာ အဖြ႕ဲဝင္မ်ားမွ ေရြးေကာက္ပြဲအေပၚ စိုးမိုး 

ျခယ္လွယ္သြားႏုိင္မည့္ အခြင့္အေရး သို႔မဟုတ္ 

ဆြဲေဆာင္မႈမက္လံုးမ်ားကုိ ဖနတ္ီးျခင္းမွ ေရွာင္ရွားလို 

ေသာေၾကာင့္ ျဖစသ္ည။္ ထိုအစား ပံ့ပိုးကညူသီူမ်ား 

သည ္အုပ္စုတစ္ခခု်င္းစမီ ွရပရ္ြာျပည္သမူ်ားကုိ အတ ူ

တကြစစုည္းၿပီး မိမတိို႔ႏွစ္သက္သည့္ ကိယုစ္ားလွယ ္

မ်ား၏ အမညမ္်ားကုိ စာရြက္မ်ားေပၚတြင္ ခ်ေရးေစပါ 

သည္။ အုပ္စမု်ားသည ္ ကိုယစ္ားလွယတ္စဥ္ီးခ်င္းကုိ 

သီးျခားစီ ဆႏၵမဲေပးပါသည္။ ရလဒ္မ်ားကုိ ေၾကညာ 

သည့္အခါ ဒုတယိအုပစ္ုက ဆႏၵမဲေပးၿပီး ေနာက္ထပ္ 

ဤ အတိငု္း ဆက္သြားပါသည။္  

 “ဒီေရြးေကာကပ္ြဲ ဒဇီိုင္းနဲ႔ နည္းစနစ္က 

အားလံုးအတြက္ လြတ္လပ္ၿပီး၊ ပြင့္လငး္ျမင္သာမႈ 

ရွိပါတယ္။ စစန္ယ္ရငွ္ေတြ (warlords) နဲ႔ ရပရ္ြာ ေခါင္း 

ေဆာင္ေတြလည္း ပါဝငယ္ွဥၿ္ပိဳင္ႏုိင္ပါတယ္။ သူတို႔ 

အေရြးခံရရငလ္ည္း ဒါက တစဥ္ီးစာ၊ တစ္ေယာက္စာ 

သာျဖစပ္ါတယ။္ ဦးေဆာင္ထိနး္ခ်ဳပ္ခြင့္ရရွိသြား တဲ့ သူ 

မဟတုပ္ါဘူး” ဟ ုZia က ေျပာသည္။  

 ေကာင္စတီစ္ခခု်င္းစသီညဆ္က္သြယည္ွိႏိႈင္း 

ေရးမွဴး တစ္ဦး၊ စာရင္းကိုင ္တစဥ္ီး ႏွင့္ ဘ႑ာထိန္း 

တစဥ္ီးကိ ု ေရြးေကာက္ရၿပီး၊ ဝယ္ယေူရး ဆပ္ေကာ္ 

မတီ၊ နည္းပညာေကာ္မတီႏွင့္ ေစာင့္ၾကည့္စစေ္ဆး 

ေရး ေကာ္မတတီို႔ကို ဖြဲ႕စည္းရပါသည္။ အခ်ဳိ႕ေသာ 

ေကာင္စမီ်ားက လူငယပ္ါဝင္မႈ၊ အမ်ဳိးသမီးေရးရာ ႏွင့္ 

အျခားေသာ ကိစၥရပ္မ်ားအတြက္ ေကာ္မတီမ်ား 

ထပတ္ိုးၿပီး ဖြဲ႕စည္းခဲ့ၾကသည္။ အခ်ဳိ႕ေသာ ရပရ္ြာမ်ား 

က မိမိတို႔ ကိယု္ပိငု ္မဲေပး စနစမ္်ားကုိ စီစဥ ္အသံုးျပဳ 

ခဲ့သညမ္ ွလြဲ၍ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားကုိ ႏုိင္ငံ၏ အစိတ္ 

အပိုင္း အမ်ားစတုြင္ ျပႆနာတစစ္ံုတစ္ရာ မျဖစ္ခ့ဲဘဲ 

ေအာင္ျမငစ္ြာ က်င္းပႏုိင္ခဲသ့ည္။ အခ်ဳိ႕ေက်းရြာမ်ား 

က NSP အစအီစဥတ္ြင ္ပါဝင္လိေုသာ္လညး္ စာရြက္ 

ျဖင့္ မဲထည့္ရသည့္ ေရြးေကာက္ပြဲကိ ု မလပုလ္ိုၾကပါ။ 

ထိုအစား သူတို႔က လကေ္ထာင္ျခင္း သို႔မဟတု ္တန္းစ ီ

ျခင္းျဖင့္ မညသ္ည့္ ကိုယစ္ားလွယေ္လာင္း ကိ ုမည္မွ် 

သေဘာက်ႏွစ္သကေ္ၾကာင္း မဲခြဲပါသည္။ အခ်ဳိ႕ေသာ 

ေက်းရြာမ်ားတြင္မူ ေကာငစ္၌ီ အမ်ဳိးသမးီမ်ားကို 

ထည့္သြင္းမညမ္ဟတု္ေၾကာင္း သို႔မဟတု ္အမ်ဳိးသမီး 

မ်ားသာ ပါဝင္မည့္ သီးျခား CDC တစ္ခ ု

ဖြဲ႕စည္းေပးမည ္ျဖစ္ေၾကာင္း ေျပာဆိုၾကပါသည္။  

 NSP ေခါင္းေဆာင္မ်ားသည္ ဤကဲသ့ို႔ေသာ 

အေျခအေနမ်ား၌ ေျပာင္းသာျပင္သာရိွသည့္ နည္း 

လမ္းကို ေရြးခ်ယ္ရၿပးီ၊ အေျခခံစည္းမ်ဥ္းမ်ားျဖင့္ 

အနည္းဆံုး ကိုကည္ီမႈရွိေစေရးအတြက ္အေတြ႕အၾကံဳ 

ရွိေသာ မိတ္ဖက္အဖြဲ႕မ်ားျဖင့္ အလုပ္လပုခ္ဲ့ရပါသည္။ 

ၿမိဳ႕ေတာ္ ကဘူး ရွ ိ GIZ မွ Anita Anastacio က 

“အေစာပိငု္းႏွစေ္တြမွာတနု္းက လံုျခံဳေရးေၾကာင့္ 

ေရြးေကာက္ပြဲေတြဟာ ခ႐ိုငေ္တြနဲ႔ တိုင္းေဒသေတြ 

အားလုံးမွာ တစ္သမတ္တည္း မျဖစ္ခ့ဲဘူး။ ဒါေပမယ့္ 

ျဖစ္စဥ္ကိ ုတတႏုိ္င္သမွ် လိုကလ္ံၾကည့္႐ႈစီစဥ္ေပးႏုိင္ခဲ့ 

တယ္လို႔ေတာ့ ေျပာရမွာပါ” ဟု မွတခ္်က္ျပဳသည္။  

 ေကာင္စေီရြးေကာက္ပြဲမ်ားက ထံုးတမ္းစဥ္ 

လာ ေက်းရြာ ေခါင္းေဆာင္မႈမဟုတသ္ည့္ အျခားေသာ 

ေရြးခ်ယ္ႏုိငစ္ရာ တစခ္ကုို ေပၚထြကေ္စေလရ့ွပိါသည္။ 

ေယဘုယ်အားျဖင့္ ေကာင္စီအဖြဲ႕ဝငေ္နရာ သံုးပံုတစ္ပံု 

ခန္႔မွာ ရပ္ရြာမ ွလူငယမ္်ား ျဖစသ္ည္။ အမ်ဳိးသမီးမ်ား 

လည္း ကိုယစ္ားျပဳခြင့္ ရရွိၾကပါသည္။ အမ်ဳိးသမီး 

ကိုယစ္ားျပဳမႈ အဆင့္မ်ားမာွ ရပ္ရြာမ်ား အၾကား 

အမ်ဳိးမ်ဳိး ကြဲျပားမႈေတာ ့ရွိပါသည္။ Popal ၏ ေျပာျပ 

ခ်က္အရ Kandhar တြင္ ေရြးေကာက္ခံ ေကာငစ္ီ 

အဖြဲ႕ဝင္ ၅၂၃ ဦး ရွိသည့္အနက္ ၁၀၃ ဦး သို႔မဟုတ္ 

၂၀% နီးပါးမွာအမ်ဳိးသမီးမ်ားျဖစသ္ည္ဟသုရိပါသည္။ 

 ေယဘုယ်အားျဖင့္ ထံုးတမး္စဥလ္ာေခါင္း 

ေဆာင္မ်ားသည္ ေကာငစ္ီမ်ားကုိ လကခ္ံၾကၿပီး၊ အခ်ဳိ႕ 

ကလည္း ေရြးေကာက္ပြဲတြင ္ ဝင္ေရာကယ္ွဥ္ၿပိဳင္ပါ 

သည္။ Asia Foundation အဖြဲ႕အစည္း၏ အမ်ဳိးသမီး 

စြမ္းအားျဖည့္ျမွင့္တင္မႈႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈ ဒါ႐ိကု္တာျဖစသ္ ူ

Palwasha Kakar က “ေဒသႏၱရ jirgas [ထံုးတမ္း 

စဥလ္ာ ေကာင္စီမ်ား] ေတြက သူတို႔ကိ ု ၿခိမ္းေျခာက္မႈ 
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တစခ္လုို႔ သေဘာမထားၾကပါဘူး။ အဲလိုျဖစရ္တဲ့ 

အေၾကာင္းတစခ္ုကလည္း CDCs ေတြက ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး 

သကသ္ကအ္တြက ္ ဦးတညတ္ဲ့ ေကာင္စေီတြျဖစ္လို႔ 

ပါ။ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးေခါင္းေဆာငေ္တြ (maliks) က 

က်ေတာ့ ေဒသအုပခ္်ဳပ္ေရးမွဴးေတြ နဲ႔ ပံုမနွ ္အုပ္ခ်ဳပ္ 

ေရး ဖြဲ႕စည္းတည္ေဆာက္ပံုထမဲွာ ပါဝင ္ ခ်ိတ္ဆက္ 

ေနတာပါ” ဟ ုသံုးသပ္ေျပာဆုိပါသည္။  

 “maliks တစ္ခ်ဳိ႕ကေတာ့ CDC ေတြကိ ု ၿခိမ္း 

ေျခာကမ္ႈအျဖစ ္သေဘာမထားဘူးရယေ္တာ့ မဟတု ္

ပါဘူး” ဟ ုKakar က ျဖည့္စြက္ေျပာသည္။ “ဒါေပမယ့္ 

ပံ့ပိုးကညူီေရးမတ္ိဖက္နဲ႔ MRRD က ဒီကစိၥကိ ု ၾကား 

ဝငေ္ျဖရငွ္းေပးခဲ့ပါသည္။”  

 ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားႏွင့္ ပတသ္ကၿ္ပီး မူရင္းပံ့ပိုး 

ကညူီေရးမတိ္ဖက္ ၂၂ ဖြဲ႕စလံုးႏွင့္ MRRD ဝနထ္မး္မ်ား 

ကို ေတြ႕ဆံုေမးျမန္းခဲေ့သာ Kakar က “ကၽြန္မသြား 

ေရာက္ေလ့လာခဲ့တဲ ့ CDC အမ်ားစမုွာ ရပရ္ြာျပည္သူ 

၈၀% ေလာကလ္ာေရာက္ မဲေပးခဲ့ၾကတာကို ေတြ႕ရ 

ပါတယ္။ ေရြးေကာက္ပြဲေတြ ေခ်ာေခ်ာေမြ႕ေမြ႕ျဖစ္ဖို႔ 

ပံပိုးကညူီေရးမတ္ိဖက္အဖြဲ႕ေတြနဲ႔ MRRD ကလည္း 

ပံုမွန္အားျဖင့္ အဆင့္သင့္ ရွိေနၿပီး ကူညေီပးခဲ့ၾကပါ 

တယ”္ ဟု မွတခ္်က္ျပဳပါသည။္  

 သို႔ေသာ္လည္း အခ်ဳိ႕ေသာ ေလလ့ာသူမ်ား 

က ထိစုဥက္ အာဖဂနန္စၥတန္မ ွဘဝအေျခအေနအရ 

ေကာင္စေီရြးေကာက္ပြဲမ်ား၏ လြတလ္ပပ္ြင့္လင္းမႈ ႏွင့္ 

မွ်တမႈအေပၚ သံသယရွိၾကပါသည္။ အာဖဂန္နစၥတန္ 

တြင ္၁၈ ႏွစ္တိငု ္သေုတသနျပဳၿပီး အလပု္လုပခ္ဲေ့သာ 

Sippi Azarbaijani-Moghaddam က “ေရြးေကာကပ္ြဲ 

ေတြက ရငွ္လငး္စနစ္က်ၿပီး၊ ပြင္းလင္းျမငသ္ာလွတယ္ 

ေတာ ့ မဟုတပ္ါဘူး။ ဒါက NSP ရဲ႕ ခ်ဳိ႕ယြင္းခ်က ္

မဟတုပ္ါဘူး။ ေရြးေကာက္ပြဲကို ျခယလ္ွယဖ္ို႔ ရပ္ရြာထ ဲ

မွာ ဘယ္သကူ ဘယလ္ိုအာဏာရိွသလ ဲဆိုတဲ ့အေပၚ 

မူတညေ္နတာပါ။ ႏွစ္ေပါင္း ၃၀ ၾကာ စစပ္ြဲကို 

ျဖတ္သန္းလာခဲရ့ၿပီးတဲအ့ခါမွာ လူေတြဟာ ေငြနဲ႔ 

ပတသ္ကတ္ဲ ့ကိစၥဆိရုင္ တစေ္ယာက္နဲ႔ တစေ္ယာက ္

ယံုၾကည္မႈ မရွိၾကပါဘူး။ ရပ္ရြာေတြထဲမွာ ယံုၾကည္မႈ နဲ႔ 

စည္းလံုးညီညြတ္မႈရွိတယ္ဆိုၿပီး အႀကီးႀကီး ယူဆထား 

ၾကပါတယ္။ ဒါေပမယ့္ ရပရ္ြာေတြထဲမွာ လေူတြက 

အကြဲကြဲအျပားျပားျဖစေ္နတာပါ” ဟု ဆိုသည္။  

 

ေကာင္စႏွီင့္ ရပ္ရြာျပည္သမူ်ားကိ ုသင္တန္းေပးျခင္း 
(Training council and community members) 
 ပံ့ပိုးကညူီေရးမတ္ိဖက္အဖြ႕ဲမ်ားသည္ ေရြး 

ေကာက္ခံ ေကာင္စအီဖြ႕ဲဝင္မ်ားႏွင့္ ရပ္ရြာျပညသ္ူမ်ား 

ကိ ု NSP ဦးတညခ္်က္မ်ား၊ ရပ္ရြာစုစည္း/စည္း႐ံုး/လံႈ႕ 

ေဆာ္ျခင္း (community mobilization) ၊ ေရြးေကာက္ 

ပြဲ သတမ္ွတခ္်က္မ်ားႏွင့္ လုပထ္ံုးလုပ္နည္းမ်ား၊ စာရင္း 

ဇယား မွတ္တမ္းတင္ထနိ္းသမိ္းျခင္း၊ ဝယ္ယူျခင္း ႏွင့္ 

ေဒသႏၱရအစိုးရႏွင့္ အဖြဲ႕အစည္းမ်ားျဖင့္ ဆကဆ္ံမႈ 

တည္ေဆာက္ျခင္း စသည့္ အေၾကာင္းအရာ မ်ားကုိ 

ေလက့်င့္ သငတ္န္းေပးပါသည္။ ထို႔အျပင ္ ရပရ္ြာမ်ား 

ကိ ု ဦးစားေပးကိစၥမ်ား ေဖာ္ထုတသ္တမ္ွတရ္န္၊ 

ရည္မွန္းခ်ကပ္န္းတိုင္မ်ား ခ်မတွ္ရန္၊ မဲဆႏၵရငွ္မ်ားျဖင့္ 

အတတူကြလုပေ္ဆာငရ္န္ ႏွင့္ စီမံကနိး္အစအီစဥ္မ်ား 

ေရးဆြဲရန္အတြက္လည္း သငတ္န္းေပးပါသည္။ အခ်ဳိ႕ 

ကလည္း လငူယ္လမ္းညႊန္မႈ၊ ေခါင္းေဆာငမ္ႈ၊ လူ႔အခြင့္ 

အေရး၊ အေျခခံဥပေဒ သို႔မဟုတ ္ ပဋိပကၡေျဖရငွ္းမႈ 

စသည့္ ေခါင္းစဥ္မ်ားကိ ုထပ္ျဖည့္ၿပီး သငတ္န္း ေပးၾက 

သည္။  

 မိတဖ္က္အဖြဲ႕တစ္ဖြဲ႕ခ်င္းစီသည ္ NSP ၏ 

သေဘာတရားမ်ားႏွင့္ လုပ္ထံုးလုပန္ည္းမ်ားကို ေဖာ္ျပ 

ထားသည့္ လပု္ငနး္ဆုိင္ရာ စံလကစ္ြဲ (standard 

operating manual) တစခ္ကုိ ု အသံုးျပရသည။္ 

အာဖဂနန္စၥန္မ ွကုလသမဂၢဖြ႕ံၿဖိဳးမႈအစီအစဥ ္(UNDP) 

တြင ္ တာဝန္ထမ္းေဆာင္ၿပးီ၊ လက္စြဲမ်ား ျပဳစုရာတြင္ 

ပါဝငက္ညူီခဲ့သ ူFriedrich Affolter က “အာဖဂန ္NSP 

ရဲ႕ လူမႈစည္း႐ံုးေရးမွဴးေတြဟာ ရပ္ရြာကိ ု ဘယ္လို 

စည္း႐ံုးလံႈေဆာ္ရမလဲဆိတုာ နားလည္ၾကပါတယ္။ 

လကစ္ြဲေတြဟာ ဘယလ္ိုလပု္ရမလ ဲအေသးစပ္ိေဖာ္ျပ 

ထားတာမဟုတ္ပါဘးူ၊ လမ္းညႊနခ္်ကေ္တြသာျဖစ္ပါ 

တယ္။ အခုမွစလုပဖ္ူးတဲသ့ူေတြလည္းပါပါတယ္။ NSP 

အစီအစဥ္အတိငု္း အနညး္န႕ဲအမ်ား လိုကန္ာၿပီး လုပ္ 
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ရငေ္တာ့ လက္စြဲေတြဟာ အသံုးတည့္ပါတယ”္ ဟု 

ရွင္းျပပါသည္။  

 အာဖဂန ္ တနဖ္ိုးမ်ား၊ ႏႈန္းစမံ်ားျဖင့္ 

ေကာင္းစြာ ေရာယကွထ္ားသည့္ နည္းလမ္းတစခ္ ု

အျဖစ ္ အစအီစဥ္၏ သေဘာတရားအယအူဆကိ ု

ခိုငလ္ံု အားေကာင္းစြာ တငျ္ပႏုိင္ရန္အတြက ္ အဖြဲ႕ 

သည ္ ဘာသာေရးႏွင့္ ယဥေ္က်းမႈ ေနာကခ္ံအေျခ 

အေနမ်ားကုိ အေျချပဳ၍ ရပရ္ြာအဖြဲ႕ဝငမ္်ားအား အစီ 

အစဥအ္ေၾကာင္း ရွင္းလင္တင္ျပႏုိင္မည့္ လကစ္ြဲကို 

ျပဳစုခဲ့သည္။ Popal က “သငတ္န္းလက္စြဲေတြကိ ုဒဇီိုင္း 

ေရးဆြဲတဲအ့ခါမာွ ေဆာငရ္ြကခ္်က္တုိင္းအတြက္ 

ကိုရမ ္ က်မ္းပိဒု ္ surah  တစ္ခစုီထည့္သြင္းပါတယ္။ 

ဥပမာအားျဖင့္ တိုင္ပင္ေဆြးေႏြးမႈရဲ႕ အေရးႀကီးပံုနဲ႔ 

ပတသ္ကတ္ဲ ့ က်မ္းပိဒု ္ တစခ္ု၊ ပြင့္လငး္ျမင္သာမႈနဲ႔ 

ပတသ္ကတ္ဲ ့ က်မ္းပိဒု ္ တစ္ခု စသျဖင့္ေပါ့။ ဒီေတာ့ 

သငတ္န္းဒီဇိငု္းရဲ႕ အစိတ္အပိုင္းအမ်ားစုဟာ 

အစၥလာမ ္ အေျခခံစည္းမ်ဥ္းေတြအေပၚမွာ အေျခခံ 

ထားတာ ျဖစတ္ဲ့အတြကေ္ၾကင့္ ေက်းလက္ေဒသက 

လူေတြက ဒါကိ ု အလြယတ္ကူ လက္ခႏုိံင္ပါတယ္။ 

ဒါဟာ ႏိုင္ငံျခားက အိုငဒ္ီယာ မဟုတပ္ါဘူး” ဟုဆိ ု

သည္။  

 NSP ၏ပံ့ပိုးကညူသီူမ်ားသည ္ေရြးေကာက္ခံ 

ေကာင္စအီဖြ႕ဲဝင္သစ္မ်ားႏွင့္အတ ူ ဝယယ္မူႈ ပံုစံမ်ား 

ျဖည့္စြက္ျခင္းႏွင့္ ေနာက္ပုိင္းတြင ္အစီရင္ခမံႈ ပံုစံမ်ား 

ကို ျဖည့္စြကေ္ရးသားျခင္းတို႔တြင ္ ကညူီေဆာငရ္ြက္ 

ေပးခဲသ့ည္။ မိတဖ္က္အဖြဲ႕မ်ားကလည္း ရပရ္ြာမွ 

ေတာင္းဆိုခ်ကမ္်ားကိ ု တံု႔ျပန္ေပးၿပီး၊ အဆိုျပဳလႊာ 

ေရးသားျခင္း ႏွင့္ ဘ႑ာေရးဆုိငရ္ာ သိမတွစ္ရာမ်ား 

ကိ ုသင္တန္းေပးခဲသ့ည္။  

 ေအာင္ျမငမ္ႈအရွိဆံုး အနဂ္်ီအုိအဖြဲ႕စည္းမ်ား 

မွာ အေျခခံလိအုပ္ခ်က္မ်ားကို ေက်ာ္လြန္၍ ရပ္ရြာျဖင့္ 

ပညာေရး၊ အုပခ္်ဳပ္ေရး သို႔မဟုတ ္အမ်ဳိးသမီးေကာင္ 

စီမ်ား ဆိုငရ္ာ ကိစၥရပမ္်ားတြင္ ပါဝင္ေဆာငရ္ြက္ခဲ့ 

ၾကသည္။  အခ်ဳိ႕က ႏိုင္ငအံတြင္းရွ ိတကၠသိုလမ္်ားမွ 

အင္ဂ်င္နယီာမ်ားကုိ ေခၚလာခဲ့ၿပီး စီမကံိနး္မ်ားတြင္ 

ပါဝငလ္ုပေ္ဆာင္ကာ ရပရ္ြာမ်ားအတြက္ နည္းပညာ 

အကူအညမီ်ား ပံ့ပိုးေပးခဲ့ၾကသည္။  

 Kakar က “ရပရ္ြာေတြရဲ႕ စြမ္းေဆာင္ရည္ကို 

တည္ေဆာက္ႏုိငဖ္ို႔က အားေကာင္းတဲ ့ ပံ့ပိုးကညူီမႈ 

မိတဖ္က္ေတြလိုပါတယ္။ အဖြဲ႔အားလံုးက လုပ္ႏုိင္ခဲ့ 

တာေတာ့မဟုတ္ပါဘူး။ ဒါေပမယ့္ အေတာ္မ်ာမ်ား 

ကေတာ့ လုပႏုိ္င္ခဲပ့ါတယ္။ UN-Habitat ၊ Aga Khan 

နဲ႔ International Rescue Committee အဖြဲ႕ေတြဟာ 

အံၾသခ်ီးက်ဴးရေလာက္ေအာင ္ လုပႏုိ္င္ခဲ့ပါတယ”္ ဟု 

မွတခ္်က္ျပဳသည္။   

 International Rescue Committee သည ္

ရပရ္ြာမ်ားအသးီသီးအၾကား အိုင္ဒယီာမ်ား မွ်ေဝ 

ဖလယွႏ္ိုင္ရန ္ CDCs မ်ား အျပန္အလွန္ေလလ့ာေရး 

အစီအစဥက္ို ေထာက္ပံ့ေပးခဲသ့ည္။ ၎တို႔အဖြဲ႕သည္ 

ဘာသာေရးေခါင္းေဆာငမ္်ားျဖင့္လည္း နီးနီးကပက္ပ ္

အလုပ္လပုခ္ဲ့ၿပီး အစၥလာမဘ္ာသာေရး ပညာရွင္မ်ား 

ပါဝငသ္ည့္ တိုင္းေဒသအဆင့္ ဘာသာေရးဆ္ုိင္ရာ 

အထူး ေဆာငရ္ြကမ္ႈ ေကာ္မတ ီ (Special Action 

Committee for Religious Affairs) ကိ ု ဖြဲ႕စည္း 

ခဲ့သည္။ ပညာရွငမ္်ားက အဖြဲ႕အစည္းကိ ုဘာသာေရး 

ဆိုငရ္ာ ကိစၥရပမ္်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ အၾကံေပးၿပီး၊ NSP 

အစီအစဥ္အေၾကာင္း အမ်ားသိရွေိအာငေ္ျပာဆိုျခငး္၊ 

ေထာက္ခံျခင္း မ်ားကုိ ျပဳလုပပ္ါသည္။18  ႏုိင္ငတံကာ 

ေထာက္ပံက့ူညေီရးေအဂ်င္စတီစခ္ုျဖစသ္ည့္ Mercy 

Corps ကလည္း အမ်ဳိးသားမ်ားကုိ အရငဆ္ံုး 

သငတ္န္းေပးကာ၊ ယံုၾကည္မႈ တည္ေဆာက္ၿပီးေနာက ္

အမ်ဳိးသမီးမ်ားအတြက္ သငတ္န္းမ်ား ဆက္လက ္

ျပဳလုပ္ပါသည္။ အခ်ိန္ကာလတစခ္ုၿပးီေနာက ္ အဖြဲ႕ 

သည္ ေတာင္ပိငု္း Helmand တိုင္းေဒသ မ ွခ႐ိုငရ္ွစခ္၌ု 

ေဒသႏၱရအစိုးရမ ွ သငတ္န္းေနရာ ပံ့ပိုးမႈႏွင့္အတ ူ

အမ်ဳိးသား ၁၀၀၀၀ ႏွင့္ အမ်ဳိးသမီး ၃၀၀၀ တို႔ကို 

သငတ္န္းေပးႏုိင္ခဲသ့ည္။  

 ပ့ံပိုးကညူီေရးမတ္ိဖက္မ်ားသည္ ေဒသႏၱရ 

ရပရ္ြာမ်ားျဖင့္ ဆကဆ္ေံရးတည္ေဆာက္ရာတြင္ 

အဓိကက်သည့္ အခန္းက႑မ ွပါဝင္ခ့ဲပါသည္။ Karka 

က “မိတ္ဖကအ္ဖြဲ႕မ်ားက mullahs ၊ maliks မ်ား ၊ 
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အၾကံေပးပဂုၢဳိလ္မ်ားျဖင့္ ဆကသ္ြယမ္ႈမ်ား တည္ 

ေဆာက္ထားႏ္ုိင္ၿပီး သူတို႔ကိ ု ေခၚယူၿပီး အၾကံဥာဏ္ 

ေတာင္းခံလို႔ရေအာင ္လုပ္ေပးထားတဲ့အခါမွာ” သူတို႔ 

အေနအျဖင့္ အထိေရာက္ဆံုးျဖစ္ေအာင ္ ပိုလုပႏုိ္င္ 

ေၾကာငး္ ေျပာပါသည္။  

 

စီမကံိနး္မ်ား အေကာင္အထညေ္ဖာ္ျခင္း 
(Implementing projects) 
 NSP မွ ပံ့ပိုးကူညသီူမ်ားသည ္ေကာင္စမီ်ား 

ႏွင့္ ရပ္ရြာျပညသ္ူမ်ားျဖင့္ ေတြ႕ဆုံ၍ ေက်းရြာ ဖြံ႕ၿဖိဳး 

ေရး အစီအစဥမ္်ားႏွင့္ တစခ္ုခ်င္းအလိကု ္စီမခံ်က္မ်ား 

ေရးဆြေဲဆာင္ရြက္ရန ္ ကူညခီဲသ့ည္။ စီမံခ်က္တစ္ခု 

သည ္ရပရ္ြာအတြက္ က်ယ္ျပန္႔သည့္ အက်ဳိးရလဒ္မ်ား 

ကို ေပးႏိုင္ရမည္ျဖစ္သည္။ ရပ္ရြာမ်ားသည္ ေယဘုယ် 

အားျဖင့္ ေသာက္သံုးေရ ရရွမိႈတိးုတက္ေရး ႏွင့္ မိလာႅ 

စနစ္မ်ား၊ လမး္မ်ား၊ တံတားမ်ား၊ ေက်ာင္းမ်ား ႏွင့္ 

က်န္းမာေရးေဆးခန္းမ်ား၊ လွ်ပ္စစဓ္ာတ္အားလိုင္းမ်ား 

ႏွင့္ ဆညေ္ျမာင္းစနစ္မ်ား စသကဲသ့ို႔ အေျခခံလိုအပ္ 

ခ်က္မ်ားကုိ ျဖည့္ဆည္းေပးႏုိင္ၿပီး၊ ရလဒ္မ်ားကုိ 

တိုင္းတာႏုိင္သည့္ စီမခံ်ကမ္်ားကုိ ေရြးခ်ယ္ေလ ့ ရွိပါ 

သည္။   

 ရပရ္ြာတစ္ခသုည ္ အေသးစိပ္ စီမခံ်က္ 

အစီအစဥ ္ (detailed project plan) ႏွင့္ NSP 

လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားႏွင့္ ကိုကည္သီည့္ ဘတ္ဂ်က္တို႔ကိ ု

ေရးဆြဲၿပးီသည့္အခါ အတည္ျပဳမႈႏွင့္ ရနပ္ံုေငြေပးအပမ္ႈ 

ရရွႏုိိင္ရန ္ပံ့ပိုးကညူီေရးမိတ္ဖက္အဖြ႕ဲက အဆိုျပဳလႊာ 

ကိ ု MRRD သို႔ ေပးပို႔ပါသည္။ အေရးအသားႏွင့္ 

အတြက္အခ်ကဆ္ိုငရ္ာ အခကအ္ခဲရွသိည့္ ေနရာမ်ား 

တြင ္ ပံ့ပိုးကညူီသ ူ (facilitators) မ်ားက ကညူ ီ

ေဆာင္ရြက္ေပးပါသည္။ ၎တို႔သည္ ေကာင္စမီ်ားမ ွ

ပစၥည္းပစၥယမ်ား ဝယ္ယမူႈ ႏွင့္ အလုပ္သမားမ်ား 

ငွားရမ္းမႈတို႔တြင္လည္း ကူညေီပးပါသည္။ NSP အစီ 

အစဥအ္ရ ေဒသႏၱရ လုပသ္ားမ်ားကုိသာ ငွားရမ္း 

ေသာေၾကာင့္ အစီအစဥသ္ည္သက္ဆိငုရ္ာနယ္ေျမ 

တြင ္အလပု္အကိုင္အခြင့္အလမး္မ်ားကိ ုခ်က္ျခင္းျဖစ္ 

ေပၚေစခဲပ့ါသည္။  

 တိုးတက္မႈကိ ု ေစာင့္ၾကည့္ႏုိင္ရန ္ ရပ္ရြာ 

သည ္ CDC အဖြဲ႕ဝငမ္ဟုတ္ေသာ ၄ ဦးပါအဖြဲ႕တစ္ခု 

ကို ေရြးေကာကတ္ငေ္ျမွာက္ၿပီး စီမခံ်က္မ်ား အေကာင္ 

အထည္ေဖာ္ရာတြငတ္ာဝနရ္ွသိည့္ ေကာင္စႏွီင့္ ရပရ္ြာ 

အဖြဲ႕ဝင္မ်ားကိ ု ၾကည့္႐ႈစစ္ေဆးမတွ္သားရန ္ တာဝန္ 

ေပးပါသည္။ ေလးဦးအဖြဲ႕သည ္CDC ၏ block grant 

ဆိုငရ္ာ ဘ႑ာေရးစီမခံန္႔ခြဲမႈ အေပၚ ေစာင့္ၾကည့္ၿပီး၊ 

စီမခံ်က္ဆိကု ္ (project site) မ်ားသုိ႔ သြားေရာက္၍ 

တိုးတက္မႈကိ ု အကဲျဖတ္ပါသည္။ NSP သည ္

အခ်ဳိ႕ေသာနယ္ေျမမ်ားတြင ္ ရြာသူရြာသားမ်ားအား 

စီမခံ်က္အေကာင္အထညေ္ဖာ္မႈ အဆင့္အမ်ဳိးမ်ဳိး၏ 

ေနာကဆ္ံုးအေျခအေနမ်ား ႏွင့္ ဓာတ္ပုံမ်ားကိ ု

ဆဲလဖ္နု္းမ်ား အသံုးျပဳ၍ နယေ္ျမရွ ိ NSP ႐ံုးသို႔ 

ေပးပို႔ရန ္တိုကတ္ြန္း ခဲ့သည္။  

 ေက်းရြာေကာငစ္ီတစ္ခခု်င္းသည ္ စီမံခ်က္ 

မ်ား၏ အေျခအေနအရပ္ရပကုိ္ သိရွိႏုိင္ရနအ္တြက္ 

ပံုမွန္အစည္းအေဝးမ်ားျပဳလုပ္ပါသည္။ အစည္းအေဝး 

မ်ားသုိ႔ ရပ္ရြာျပည္သမူ်ား လြတ္လပ္စြာ တက္ေရာက္ 

ႏုိင္ပါသည္။ Popal က “အစည္းအေဝးသြားတက္တဲ့ 

သူေတြဟာ ဘာေတြျဖစ္ေနသလဲ၊ ဘယသ္ူေတြကို 

ငွားရမ္းခန္႔ထားသလဲ၊ ဘယ္သ႕ူကိေုတာ့ မငွားဘူးလဲ၊ 

ဘယသ္ူက ဘယ္သကူိ ု မ်ကႏွ္ာသာေပးသလ၊ဲ 

ဘယသ္ူကေတာ့ ဦးစားေပးမခံရဘူးလ ဲ ဆိတုာကိ ု

သိျမငႏုိ္င္ပါတယ”္ ဟ ု ဆိသုည္။ ရပရ္ြာျပည္သူမ်ား 

သည ္ ပ့ံပိုးမႈ မိတ္ဖက္အဖြဲ႕မ်ားႏွင့္ MRRD ၏ခ႐ိငု္ရံုး 

မ်ားသုိ႔လညး္ သြားေရာက္ၿပီး သတင္းအခ်က္အလက ္

မ်ားေပးျခင္း သို႔မဟုတ ္ မေက်နပခ္်ကမ္်ားတုိင္ၾကား 

ျခင္းတို႔ကို ျပဳလုပႏ္ိုင္ပါသည။္ အခ်ဳိ႕ဆိုလွ် င္ ၿမိဳ႕ေတာ္ 

ကဘူး အထသိြားေရာက္ၿပီး ပံုမွနမ္ဟတု္ေသာ အေျခ 

အေနမ်ားကို အစီရင္ခတံင္ျပၾကပါသည။္ (ေနာကပ္ိုင္း 

တြင ္ MRRD ၌ ပဋိပကၡကိုငတ္ြယေ္ျဖရငွ္းေရးယူနစ္ 

တစခ္ကုိ ုတညေ္ထာင္ခဲသ့ည)္  

 သို႔ေသာ္လည္းစနစ္တြင္သသိာထငရ္ွားသည့္ 

ခ်ဳိ႕ယြင္းခ်က္မ်ား ရွိေနခဲပ့ါသည္။ အထူးသျဖင့္ အစီရင္ 

ခံလႊာ ပံုစံမ်ား (reporting forms) မွာ ျပႆနာတစ္ခ ု

ျဖစ္သညဟ္ ုPopal က ဆိုသည္။ “ကမၻာ့ဘဏ္ရဲ႕ ပံုစံ 
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(forms) ေတြက ေက်းရြာေတြအတြက ္ သိပ္ၿပီး 

အသံုးမတည့္ဘူး၊ လကေ္တြ႕မက်ဘူးဗ်” ဟ ု သူက 

ေျပာသည္။ “ပံုစံေတြသာ လြယက္ူ႐ိုးရွင္းမယဆ္ိုရင္ 

လူေတြက ကုိယ့္ဘာသာကုိယ ္ ဒါကိ ု လပု္ႏုိင္ခဲမ့ွာ 

ျဖစ္ၿပးီ ေက်းရြာေတြမွာလညး္ စြမ္းေဆာငရ္ညက္ိ ုတည္ 

ေဆာက္ႏိုင္ခ့ဲမွာပါ။ အခဟုာက်ေတာ့  ပံ့ပိးုကူညီသ ူ

ေတြကပ ဲ ပံုစအံမ်ားစကုို ျဖည့္စြက္ေရးသားေပးခဲ့ၾက 

တာေလ။ လိုအပခ္်က္အတိုင္းေတာ ့ ရလာတယ္ 

ဒါေပမယ့္ ရပရ္ြာမာွ ရရွရိမယ့္ စြမ္းေဆာင္ရည္က 

က်ေတာ့ ကၽြန္ေတာ္တို႔ လိခု်င္တဲ ့ အတိုင္းအတာ 

သို႔မဟုတ ္ႏႈန္း အတိုင္း မတညေ္ဆာကႏ္ို္ငခ္ဲဘ့ူးေပါ့။” 

 ထုိ႔ျပင္ NSP စမီံခ်ကမ္်ားကုိ အတည္ျပဳခ်က္ 

ရရွရိန ္ၿမိဳ႕ေတာ္ကဘူးရွ ိMRRD ႐ံုးသို႔ေပးပို႔ရန ္လိုအပ ္

ခ်က္က သိသာထင္ရွားသည့္ ေႏွာင့္ေႏွးၾကန္႔ၾကာမႈမ်ား 

ကို ျဖစေ္ပၚေစေလရ့ွိခဲသ့ည္။ NSP မ ွလုပ္ငနး္ဆုိင္ရာ 

ညႊန္ၾကားေရးမွဴးျဖစ္သ ူGhulam Rasoul Rasouli က 

“NSP အဆင့္ - ၁ အဆိုျပဳလႊာေတြ နဲ႔ အဆင့္၂ ၊ ၃ ရဲ႕ 

အစိတအ္ပိငု္း တစ္ခ်ဳိ႕ထကဲ အဆိုျပဳလႊာေတြ ကို 

တိုင္းေဒသစမီံခန္႔ခြဲမႈ ယူနစ္ေတြမာွ လက္ခေံပး တယ္။ 

အဲဒီကေနမွ ထပမ္ံၿပီးစစ္ေဆး အတည္ျပဳႏုိင္ဖို႔ 

အတြက ္ စာရြက္စာတမ္းေတြကိ ု ႐ံုးခ်ဳပေ္တြဆီကို 

ေပးပို႔ရပါတယ္။ အဲဒီအတြက ္ပ်မ္မွ်အားျဖင္ ့သံုး၊ ေလး 

လ ေလာက ္အခ်ိန္ယူရတာေၾကာင့္ လုပင္နး္စဥ္တစခ္ ု

လံုးကိုၾကန္႔ၾကာသြားေစပါတယ္။ ဒါေၾကာင့္အေသးစား 

ျပင္ဆင္မႈေတြအတြကန္ဲ႔ အဆိုျပဳလႊာ တစေ္စာင္ဟာ 

Badakshan ကေန ကဘူး ၊ ေနာက ္ ကဘူးကေန 

ျပန္ၿပးီ Badakshan ကိ ု အသြားအျပန ္ လုပေ္နရ 

တာဟာ တစႏွ္စ္ေလာက ္ ၾကာသြားႏုိင္ပါ တယ”္ ဟ ု

ေျပာျပပါသည္။ (ေနာကပ္ိုင္းတြင ္NSP အဆင့္ ၂ ႏွင့္ ၃ 

တြင္ ေႏွာင့္ေႏွးမႈမ်ားကုိ သိသာစြာ ေလွ်ာ့ခ်ႏုိင္ရန ္

Web-based စီမခံန္႔ခြဲမႈ စနစ္တစ္ခုကိ ု အသံုးျပဳခဲ့ပါ 

သည္။) 

မတ္ွစ ု၂ (က) ၊ NSP အစီအစဥကုိ္ ပ့ံပိးုကူညီျခင္း - The Aga Khan Development Network 

၂၀၀၄ ခုႏွစ္တြင ္MRRD ဝန္ႀကီးဌာနသည ္Aga Khan Development Network ကိ ုNSP အစီအစဥ္၏ 

ပံ့ပိုးကညူီမႈ မိတ္ဖက္အဖြဲ႕တစ္ခုအျဖစ ္ႏုိင္င၏ံ အလယ္ပုိင္းႏွင့္ အေရွ႕ေျမာက္ပိငု္း ေဒသမ်ားျဖစ္သည့္ Bamiyan ၊ 

Baghlan ၊ Takhar ႏွင့္ Badakhshan တို႔၌ ကညူေီဆာင္ရြကေ္ပးရန ္ခန္႔အပ္ခဲ့သည္။ Aga Khan Development 

Network သည ္အဆိုပါ နယေ္ျမမ်ားတြင္ ၂၀၀၂ ခုႏွစ္ကတညး္ကတည္းက လုပင္နး္မ်ားေဆာင္ရြက္ခဲပ့ါသည္။  

တိုင္းေဒသတစခ္ုစီအတြက ္ the Aga Khan Development Network သည ္ ညွႏိိႈင္းေရးမွဴ းတစ္ဦး၊ 

ကြင္းဆင္းမနေ္နဂ်ာတစဥ္ီး၊ သင္တန္းမွဴးတစ္ဥးီ၊ လူမႈစည္း႐ုံးေရးမွဴး ႏွစ္ဦး ႏွင့္ အငဂ္်ီနီယာတစဥ္ီး (ပံုမွနအ္ားျဖင့္ 

ခ႐ိငု္တစ္ခလုွ်ငတ္စဥ္ီး) တို႔ပါဝင္ေသာ ေရြ႕လ်ားအဖြဲ႕ (mobile team) တစခ္ကုိ ု ဖြဲ႕စည္းထားခဲသ့ည္။ အဖြဲ႕၏ 

အရြယအ္စားႏွင့္ ပါဝငသ္ူမ်ားမွာ ေဒသႏၱရအေနအထားမ်ားအေပၚမူတညၿ္ပီး ကြဲျပားပါသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ 

Bamiyan ေဒသတြင္ အမ်ဳိးသမီးမ်ားအပါအဝင္ အဖြ႕ဲဝင္မ်ားခန္႔အပ္ႏ္ုိင္ဖို႔ လြယ္ကူေသာ္လညး္ Badakshan 

အတြင္း မ ွခ႐ုိင္အခ်ဳိ႕တြင္မ ူထိသုို႔ခန္႔အပ္ႏိုင္ရန ္ခက္ခပဲါသည။္  

The Aga Khan အဖြဲ႕မပွံ့ပိုးကညူသီူမ်ားသည ္အရာရွိမ်ား၊ ထံုးတမ္းစဥလ္ာေခါင္းေဆာင္မ်ားျဖင့္ အရငဆ္ံုး 

ေတြ႕ဆုံကာ အစီအစဥ္အေၾကာင္း ရွင္းလင္းခဲသ့ည္။ သူတို႔သည ္NSP ၏ အက်ဳိးရလဒ္မ်ားကုိ အေလးထား သိရွေိစ 

မည့္ ေဒသႏၱရ ကမပ္ိနး္တစ္ခ ု စီစဥ္ခဲ့ၿပီး၊ ရပရ္ြာတစ္ခခု်င္း၌ ရြာသူရြာသားမ်ားအား ေနာင္ ၁၀ ႏွစ္တြင ္ မိမိတို႔ 

ေက်းရြာကုိ မညသ္ည့္ အေနအထားမ်ဳိး ျဖစေ္စခ်င္သညက္ို စဥ္းစားပံုေဖာ္ၾကည့္ခိုင္းသည့္ အနာဂတ္ေမွ်ာ္မွန္းခ်က္ 

ေလက့်င့္ခန္းမ်ား (visioning exercises) မတွဆင့္ ေက်းရြာဖြံ႕ၿဖိဳးမႈ အစအီစဥတ္စခ္ကုိ ုကညူီပံုေဖာ္ေရးဆြဲေပးခဲ့ 

သည္။ သူတို႔သည ္ရပ္ရြာတစ္ခကုိ ု၎၏ ရည္မနွ္းခ်ကပ္န္းတိုင္မ်ားဆီ ဦးတညသ္ြားႏုိင္ရန ္အေထာက္အကူျဖစ္ 

မည့္ အေျခခံမူမ်ား စတငသ္တ္မွတ္ေပးၿပီး၊ ရပရ္ြာအဖြဲ႕ဝငမ္်ားအား အမ်ဳိးမ်ဳိးေသာေရြးခ်ယ္မႈမ်ားမွ ျဖစလ္ာႏိုင္သည့္ 
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အစီအစဥ္ကိ ုအလိကု္သင့္ျပင္ဆင္ေျပာင္းလျဲခင္း 
(Adapting the program) 
 MRRD ဝန္ႀကးီဌာနသည ္ NSP အစအီစဥ ္

ဒီဇိငု္းမ ွ အဓကိအစိတပ္ိုင္းမ်ားကိ ု နဂိုအတိငု္းထားရွခိဲ့ 

ေသာ္လည္း လိုအပ္သည့္ ျပင္ဆင္မႈမ်ားကိုေတာ့ 

ျပဳလုပ္ခဲပ့ါသည္။  

 အစီအစဥ္၏ ဒတိုယအဆင့္ (၂၀၀၇ - ၁၁) 

တြင ္NSP သည ္ရနပ္ံုေငြမေထာက္ပ့ံမည့္ စီမံခ်ကမ္်ား 

စာရင္းကို ျပဳစထုားခဲသ့ည။္ အဘယ္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ 

အဆိုပါ စီမံခ်က္မ်ားသည ္နည္းပညာပိငု္းအရ အဆင့္ 

ျမင့္မားသည့္ တတက္ၽြမ္းမႈမ်ားလုိအပ္ျခင္း သို႔မဟုတ္ 

ေရရညွ္တညတ္ဖံို႔ မလြယ္ျခင္း တို႔ေၾကာင့္ျဖစ္သည္။ 

သကေ္ရာကမ္ႈမ်ား ကို ထည့္သြင္းစဥ္းစားေစျခင္းျခင္း ဖိအားကုိခႏုိံင္သည့္အဆိုျပဳလႊာမ်ား (stress-tested 

proposals) ရရွိေစရန ္ ကူညေီပးခဲ့ပါသည။္ စာတတ္ေျမာက္မႈအခကအ္ခရဲွိသည့္ ရပ္ရြာမ်ား၌ the Aga Khan 

အဖြဲ႕သည္ ရပရ္ြာအဖြဲ႕ဝငမ္်ားအား ဝယယ္မူႈႏွင့္ အစီရငခ္လံႊာပံုစံမ်ား ျဖည့္ထားရာတြင ္ ကညူေီဆာငရ္ြက္ေပးခဲ့ 

သည္။ the Aga Khan အဖြဲ႕ဝင္မ်ားသည္ ေခါင္းေဆာငမ္ႈ၊ ပဋိပကၡေျဖရငွ္းမႈ၊ သဘာဝေဘးအႏၱရာယ္ ေလွ်ာ့ခ်ေရး 

ႏွင့္ အျခားေသာ အေၾကာင္းအရာမ်ားကိလုည္း ျဖည့္စြကသ္ငတ္န္းမ်ား ပံ့ပိုးေပးခဲ့ၾကပါသည္။  

ေနာက္ပိငု္း တတိယအဆင့္ (third phase) တြင ္အဖြ႕ဲဝင္မ်ားသည ္လူမႈစစေ္ဆးမႈ ေကာ္မတီမ်ား (social 

audit committees) ဖြဲ႕စည္းေပးခဲ့သည္။ ယင္းေကာ္မတမီ်ားသည ္ တာဝန္ခံမႈမ်ား ပိုမိုျဖစ္ေပၚေစေရးအတြက္ 

ဘ႑ာေငြမ်ားအား အႀကိမ္ႀကမိစ္စေ္ဆးၿပီး၊ ထိုသတင္းအခ်က္အလကက္ိ ုအမ်ားျပညသ္မူ ွ ၾကည့္ရႈႏုိင္ရန ္ထားရွိ 

ေပးပါသည္။ ဤနည္းအားျဖင့္ ရပရ္ြာျပညသ္ူမ်ားသည ္ မိမိတို႔ ေခါင္းေဆာင္မ်ား မည္သို႔ လုပ္ေဆာင္ထားေၾကာင္း 

ကို ေတြ႕ျမင္သရိွိႏုိင္မည္ျဖစ္သည္။  

The Aga Khan network သည ္NSP အစအီစဥက္ိ ုအပိငုး္လိုက္ ေဆာငရ္ြကသ္ည့္ ကာလတုိစီမကံိန္းမ်ား အစား 

ေရရညွ္အစအီစဥတ္စရ္ပ္ျဖစလ္ာေအာင ္ ပံုသြင္းႏုိင္ရန ္ လုပေ္ဆာင္ခ့ဲပါသည္။ ၎တို႔သည္ ရပ္ရြာ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရး 

ေကာင္စမီ်ားအား ကိုယ့္အားကုိယက္ိုးၿပီး ဘာလုပလ္ို႔ရႏုိင္မညက္ိ ု စဥ္းစားႏုိင္ေစရန ္ကညူေီပးခဲ့သည္။ ပံပ့ိုးကညူ ီ

သူမ်ားသည ္ NSP အစီအစဥတ္ြင ္ ပံုမွနအ္ားျဖင့္ ထည့္သြငး္ဆကဆ္ံေလ့မရွိသည့္ တိုင္းေဒသ (provincial) ႏွင့္ 

ခ႐ိငု ္(district) အဆင့္မ ွအရာရွိမ်ားျဖင့္လည္း ထိေတြ႕ခ်ိတဆ္ကႏ္ုိ္င္ရန ္ႀကိဳးပမ္းခဲသ့ည။္   

အဖြဲ႕အစည္း၌ အစီအစဥည္ႊန္ၾကားေရးမွဴးအျဖစ္ ၂၀၀၅ မွ ၂၀၀၇ အၾကား လုပက္ိငု္ခ့ဲသ ူZishan Karim 

က “အလပု္႐ံုေဆြးေႏြးပြဲေတြနဲ႔ NSP ကို ျဖည့္စြက္အေထာက္အကူျပဳတဲ ့ အျခားစမီကံိန္းေတြမွာ သူတို႔ေတြ 

ပါဝငလ္ာေအာင္ထည့္သြငး္ပါတယ္။ ေဒသႏၱရအရာရွိေတြနဲ႔ ရပရ္ြာအဖြဲ႕ဝငေ္တြအၾကားမွာ ခ်ိတဆ္က္မႈေတြ 

ေကာင္းမြနစ္ြာ ရွိေနတာဟာ အစီအစဥရ္ဲ႕ ေရရညွတ္ည္တမံႈအတြက ္အဓကိက်တဲ ့အရာတစခ္ုပါ” ဟု ေျပာသည။္  

 ယခငက္ Aga Khan ၏လသူားခ်င္းစာနာေထာက္ထားမႈလုပင္န္းမ်ားတြင္ ေဆာငရ္ြကခ္ဲ့ၾကသည့္ ပံ့ပိုး 

ကညူီသ ူ (facilitators) မ်ားအေနျဖင့္ သတူို႔၏ တာဝန္အသစအ္တြက ္ အလိကု္သင့္ျပငဆ္င္ၾကရပါသည္။ Aga 

Khan network ၏ ရနပ္ံုေငြပ့ံပုိးမႈ မိတဖ္က္ျဖစ္သည့္ Aga Khan Foundation မွ ျပင္ပဆက္ဆေံရးႏွင့္ ဂရန္႔ စီမံ 

ခန္႔ခြဲမႈ အႀကီးအကဲျဖစသ္ ူ Joanne Trotter က “အရငတ္နု္းက ကၽြန္မတို႔နဲ႔ အတလူုပ္ခဲတ့ဲ့သူေတြအားလံုးကို 

ကၽြန္မတို႔ ေလက့်င့္သင္ၾကားေပးခဲပ့ါတယ္။ ကၽြန္မတို႔ရဲ႕ ဝန္ထမး္ေတြဟာ သူတို႔ရပ္ရြာေတြကုိ ကူညေီပးလိုသူ 

ေတြျဖစ္ပါတယ။္ ဒါေပမယ့္လည္း ဝန္ထမး္ေတြအေနနဲ႔ သတူို႔ဟာ အဆင့္ေျပေခ်ာေမြ႕ေအာင္ ပံ့ပိုးတဲသ့ူေတြ 

(facilitators) ပဲျဖစတ္ယ္၊ အေထာက္အပံ့လာၿပီးေပးအပတ္ာ (delivering assistance) မဟတု္ဘူးဆိတုာကို 

ကြဲကြဲျပားျပား နားလညဖ္ို႔ တစ္ႏွစ္၊ တစႏွ္စ္ခြဲေလာက္ေတာ့ အခ်ိန္ယူလိကုရ္တယ”္ ဟု မွတ္ခ်က္ျပဳေျပာသည္။ 

(အဟန္႔အတားမ်ားႏွင့္ ရလဒမ္်ားကိ ုမွတ္စ ု၂ (ခ) တြင္ၾကည့္ပါ) 



 
Rashda Majeed   ေအာင္ျမင္ေသာ လူ႔အဖြဲ႕အစည္းမ်ားအတြက္ ဆန္းသစ္တီထြင္မႈမ်ား  
 

© 2014, Trustees of Princeton University  
ကုိးကားမႈပုံစံမ်ားႏွင့္ အသုံးျပဳရာတြင္ လုိက္နာရမည့္အခ်က္မ်ားအတြက္ ဤစာတမ္းအဆုံးတြင္ ႏွင္႔ www.princeton.edu/successfulsocieties 
တြင္ ေဖာ္ၿပထားသည္။  23 

ဥပမာအားျဖင့္ ဆိုလာ စမီံခ်ကမ္်ား သို႔မဟုတ ္

ဆည္မ်ား ေဆာက္လပု္ျခင္း စသည္တို႔ျဖစ္သည္။  

 ထို႔ျပင္ NSP သည ္ အစရီငခ္ံမႈလုပင္န္းစဥ ္

တြငလ္ည္း ပံုစမံ်ား (forms) ကိ ု ၿမိဳ႕ေတာ္ကဘူးအထိ 

ေပးပို႔တင္သြင္းရမည့္အစား ရပရ္ြာႏွင့္ တိုင္းေဒသ 

အဆင့္မ်ားတြငသ္ာ လက္ခကံိုငတ္ြယရ္န ္ ခြင့္ျပဳျခင္း 

ျဖင့္ ႐ိုးရငွ္းလြယ္ကေူအာင္ ျပင္ဆင္ခဲသ့ည္။ ဤေျပာင္း 

လဲမႈေၾကာင့္ အထူးသျဖင့္ ရနပ္ံုေငြမ်ားရရွေိရးႏွင့္ 

စပလ္်ဥ္းသည့္ ၾကန္႔ၾကာမႈမ်ားကုိ ေလွ်ာ့ခ်ႏုိငခ္ဲ့သည။္  

 စီမခံ်က္ေျမာက္မ်ားစြာသည္ အစီအစဥေ္ရး 

ဆြဲသမူ်ား မွန္းဆထားသညထ္က္ ျမနဆ္န္စြာ 

တိုးတက္ၿပီးေျမာက္ခဲေ့သာေၾကာင့္ အစီအစဥသ္ည္ 

block-grants မ်ားကုိ ထတု္ေပးရာတြင ္ မူလက 

သံုးရစ ္ ခြဲ၍ ထတု္ေပးခဲရ့ာမွ ေျပာင္းလဲၿပီး ၉၀% ႏွင့္ 

၁၀% အျဖစ ္ ႏွစ္ရစခ္ြဲထတု္ေပးခဲသ့ည္။ NSP အစီ 

အစဥသ္ည္ ေနာကဆ္ံုးထုတေ္ပးရမည့္ ၁၀% ကိ ု

သကဆ္ိုငရ္ာ ရပ္ရြာက စီမံခ်က ္၇၀% ၿပီးေျမာက္သည့္ 

အခါတြင္ ထုတေ္ပးပါသည္။ တတိယအဆင့္ အတြင္း၌ 

ဝန္ႀကီးဌာနသည ္စီမခံ်ကတ္စ္ခခု်င္းအတြက္ အတည ္

ျပဳၿပီးသည့္အခါတြင ္block grants တစခ္လုံုးကိ ုရပ္ရြာ 

ဘဏ္အေကာငး္မ်ားသို႔ လႊဲေျပာင္းေပးရန ္ ဆံုးျဖတ္ခ့ဲ 

သည္။ သို႔ေသာ္လည္း ေကာငစ္ီမ်ားအေနျဖင့္ ပိုကဆ္ ံ

ကိ ု သတ္မတွ္ထားသည့္ အရစမ္်ားအလုိကသ္ာ 

ထုတယ္ူႏုိင္ပါသည္။  

 ၂၀၁၀ ခုႏွစ္တြင္ ေရွ႕ေဆာင္ဦးစီးၿပီး 

ေဆာင္ရြက္ႏုိင္မႈ (initiative) ကို ျပသႏုိင္ၿပီး၊ အေတြ႕ 

အၾကံဳရရွထိားသည့္ ရပရ္ြာမ်ားကုိ အသိအမတွ္ျပဳျခင္း၊ 

ဂုဏ္ျပဳခ်ီးျမွင့္ျခငး္အျဖစ ္ NSP သည ္ ထပေ္ၾကာ့ 

ေထာက္ပံ့ေငြ (repeater grants) မ်ား စတင္ ေပးအပ ္

ခဲ့သည္။ ကနဦးအႀကိမ ္ block grants မ်ားကုိ 

ေအာင္ျမငစ္ြာအသုံးျပဳႏိုင္ခဲသ့ည့္ ေက်းရြာေပါင္း 

၁၂၀၀၀ အတြက ္ ဒုတိယအႀကိမထ္ပမ္ံ၍ block 

grants မ်ားခ်ေပးျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ NSP စီမံခ်က္မ်ား 

ကိ ု ယခငက္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ဖူး 

သည့္ ရပ္ရြာမ်ားမွာ စည္း႐ံုးလံႈ႕ေဆာ္ရန ္ ပိမုိုလြယ္ကူ 

ၿပီး ပံုမွန္အားျဖင့္ အရည္အေသြးျမင့္မားသည့္ စီမံခ်က္ 

မ်ားကုိ ေရးဆြဲေဆာင္ရြက္ႏုိင္ၾကပါသည္။ ယင္းရပ္ရြာ 

မ်ားသည ္ ရပရ္ြာမထွည့္ဝင္ရန ္ လိုအပ္သည့္ ၁၀% 

ထက ္ ပိုမိုၿပီး ထည့္ဝင္ေလရ့ွိၾကပါသည္။ ထို႔အျပင္ 

ယင္းရပ္ရြာမ်ားသည ္ ရပ္ရြာမ်ားအသီးသီးမ ွ block 

grants မ်ားကုိ ေပါင္းၿပးီ ပိုမိုႀကးီမားသည့္ စီမကံိနး္မ်ား 

ကိ ုအေကာငအ္ထည္ေဖာ္ၾကပါသည္။  

 စီမံအပု္ခ်ဳပမ္ႈဘက္တြင္မူ ၂၀၀၇ ခုႏွစ္တြင္ 

GIZ သည ္အစီအစဥ္ေစာင့္ၾကည္စစ္ေဆးမႈတာဝန္ကိ ု

ႏုိင္ငံတကာ အၾကံေပးႏွစ္ဦး ပါဝင္အေထာက္အက ူ

ေပးထားသည့္ အာဖဂန္အဖြဲ႕အစည္းမ်ားသုိ႔ လႊေဲျပာငး္ 

ေပးခဲသ့ည္။ ဘ႑ာေငြေရးရာမ်ားကုိေတာ့ ဆက္လက္ 

ၿပီး ႀကီးၾကပခ္ဲသ့ည။္  

 

အခက္အခဲမ်ားကုိ ေက်ာ္လႊားျခင္း 

(OVERCOMING OBSTACLES)  
 အစီအစဥက္ို ျပငဆ္ငေ္ဆာငရ္ြကေ္နစဥ္တြင္ 

ေမွ်ာ္မွန္းမထားသည့္ ျပႆနာမ်ား ေပၚေပါကလ္ာခဲပ့ါ 

သည္။ ဥပမာအားျဖင့္ NSP အစီအစဥ္ကိ ု စတငခ္ဲ့ၿပီး 

ေနာက ္MRRD ဝန္ႀကီးဌာနသည ္အျခားေသာ ဝန္ႀကးီ 

ဌာနမ်ားျဖင့္ ခက္ခသဲည့္ ဆက္ဆေံရးတစခ္ကုိ ု ရင္ 

ဆိုငခ္ဲ့ရသည။္ ထို႔အျပင္ အခ်ိန္ကာလတစခ္ုၾကာျမင့္ 

ၿပီးေနာက ္ ရပ္ရြာေကာင္စမီ်ားအၾကား ၿပိဳင္ဆိုင္မႈမ်ား 

ေပၚေပါကလ္ာခဲ့ရာ လံုျခံဳေရးအေျခအေန ပုိမိုခကခ္ ဲ

ေစခဲ့သည္။ 

 

ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားအၾကားဆကဆ္ံမႈကိုစမီံခန္႔ခြဲျခင္း 
(Managing interministerial relations) 
 ျဖစ္တတ္သည့္သေဘာသဘာဝအတုိင္းပင ္

NSP အစီအစဥ္သို႔ အလွဴ ရငွမ္်ား က မ်ားျပားသည့္ 

ေငြေၾကးပမာဏကုိ ထည့္ဝငသ္ည့္အခါ အျခားဝန္ႀကီး 

ဌာနမ်ားမွ အရာရွိမ်ားအေနျဖင့္ အားက်မနာလို ျဖစ္ၾက 

ရၿပီး၊ အစီအစဥ၏္ က်ယ္ျပန္႔သည့္ လုပ္ပိငုခ္ြင့္ အေပၚ 

နာလိုခံခက္ျဖစ္ၾကရပါသည္။ Popal က “အခ်ိန ္တစ္ခ ု

မွာေတာ ့ဒါက အေတာ္ကို ျပင္းျပင္းထန္ထန္ျဖစ္လာခဲ ့

ပါတယ္။ အစိုးရအဖြဲ႕ အတြင္းမွာေတာင္မေွပါ။့ ဝန္ႀကီး 

တစခ္်ဳိ႕က သမၼတကို ေစာဒကတက္ေျပာဆိုလာၾက 
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တယ္။ သူတို႔က ‘MRRD က ေဆးခန္းေတြ၊ 

ေက်ာင္းေတြ ေဆာက္ေနေတာ့၊ ကၽြန္ေတာ္တို႔ 

ဝန္ႀကီးဌာနေတြကိ ုပိတ္ပစ ္ရေတာ့မွာလား၊ သူတို႔က 

ေက်းလက္ေဒသ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးတငမ္ဟတု္ဘူး တျခား 

က႑ေတြအားလံုးကို လိကု္လပု္ေနတာ’ ဆိုၿပီး 

ေျပာတတ ္ၾကပါတယ”္ ဟဆုိသုည္။  

 

မတ္ွစ ု၂ (ခ) ၊ The Aga Khan Development Network ၊ စိနေ္ခၚမႈမ်ား ႏွင့္ ရလဒ္မ်ား 

 ရနပ္ံုေငြထတု္ေပးျခင္း၌ၾကန္႔ၾကာမႈမ်ားက ပံ့ပိုးကညူေီရးမတိ္ဖက္မ်ား၏ အလုပ္ကုိ ပိုမိခုကခ္ဲေစပါသည္။ 

မူလေရးဆြဲထားေသာ ဒီဇိုင္းအရ NSP သည ္ရပရ္ြာမ်ားကိ ုblock grants မ်ား ထပ္ေၾကာ့ၿပးီ ေပးရမညျ္ဖစသ္ည္။ 

သို႔ေသာ္လည္း ၁၀ ႏွစ္တာ ကာလတြင ္နယ္ေျမမ်ားစြာသည္ တစ္ႀကမိ္သာ ရရွိခ့ဲၾကၿပီး ပံ့ပိုးေရးအဖြဲ႕မ်ားႏွင့္ ရပ္ရြာ 

မ်ားအၾကား ဆက္ဆေံရးမွာ မေျပမလည္ျဖစလ္ာခဲရ့ပါသည္။  

 မၾကာခဏပင ္ The Aga Khan Development Network အဖြဲ႕သည ္ NSP ရနပ္ံုေငြမ ွအမွနတ္ကယ္ 

ထုတယ္ူႏုိင္ရန္ ေစာင့္ဆိုင္းေနရစဥတ္ြင္ ရပ္ရြာစမီံခ်ကမ္်ားအား ကိုယတ္ိုင ္ဘ႑ာေငြ ေထာက္ပံေ့ပးထားခ့ဲရသည္။ 

Trotter က “ကၽြန္မတို႔သာ ေပးမထားႏုိင္ခဲဘ့ူးဆိရုင ္လူထရုဲ႕ သေဘာထားက ေတာ္ေတာ္ႀကီးကို ျခားနားေနမွာပါ” 

ဟု ဆိုသည္။  

  Aga Khan အဖြဲ႕သည္ စီစဥ္ေဆာင္ရြကမ္ႈကိလုည္း အေတြ႕အၾကံဳေပၚ အေျခခံ၍ ျပင္ဆင္ခဲသ့ည္။ “CDC 

ေတြအတြက ္ပထမအႀကိမစ္ီမခံ်က္ေတြကိ ုၾကည့္ၾကည့္တယ္။ ဘယ္လိုျဖစ္ခဲသ့လေဲပါ့။ ပထမအႀကိမမ္ွာဆိုရင္ ေငြ 

ထုတႏုိ္င္ဖုိ႔ ၾကန္႔ၾကာတာေတြနဲ႔ ဝန္ထမး္ေတြကိသုငတ္န္းေပးဖို႔လိုတာ၊ ေရြးေကာက္ပြဲလုပင္န္းစဥေ္တြ မွန္မွန္ 

ကနက္န္ျဖစ္ေအာင္ လုပ္ေနရတာေတြေၾကာင့္ ၁၈ လ ကေန လ ၃၀ အထ ိ ၾကာသြားခဲတ့ယ”္ ဟုဆိုသည္။ အဖြဲ႕ 

သည ္ ဆကလ္ုပသ္ြားရသည့္ ေက်းရြာအစီအစဥမ္်ား၌ ျဖစလ္ာႏုိငသ္ည့္ အဆိုပါၾကန္႔ၾကာမႈမ်ားႏွင့္ ရပရ္ြာမ်ား 

အတြက ္အဖြ႕ဲ၏ ကိုယပ္ိငု ္ေရရညွ ္ဖြ႕ံၿဖိဳးမႈအစီအစဥ္တို႔ကိ ုႀကိဳတငမ္ွနး္ဆထားႏုိင္ခဲပ့ါသည္။  

 ျပႆနာအခက္အခဲမ်ားရိွသည့္တိငု ္၂၀၁၃ ခႏွုစ္ေရာကသ္ည့္အခါတြင ္ the Aga Khan Development 

Network သည ္အာဖဂန္နစၥတန ္အလယ္ပုိငး္ႏွင့္ အေရွ႕ေျမာက္ေဒသမ်ားတြင ္ရပ္ရြာေကာင္စေီပါင္း ၁၂၅၀ ကို 

တည္ေထာငေ္ပးႏ္ုိင္ခဲသ့ည္။ အဖြဲ႕သည္ ေကာငစ္ီမ်ား၏ စြမ္းေဆာငရ္ညႏွ္င့္ ေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဳပ္ေရး၌ ပါဝင္မႈ 

အားေကာငး္လာေစရန ္ အစအီစဥေ္ရးဆြဲျခင္း၊ သငတ္န္းေပးျခင္းမ်ား ထပ္မတံိုးခ်႕ဲျပဳလုပ္ခဲပ့ါသည။္ Aga Khan 

ေဖာင္ေဒးရငွ္း၏ ေထာက္ပံ့မႈျဖင့္ ေကာင္စမီ်ားသည္ ေဒသႏၱရအေျခခံအေဆာက္အဦး ၂၀၀၀ ႏွင့္ သကေ္မြးပညာ 

သငတ္န္း စီမခံ်က္မ်ားကို ခ႐ိုငင္ါးခုတြင္ ေဆာင္ရြက္ခဲ့ၿပီး ရပရ္ြာလိုအပ္ခ်ကမ္်ားကုိ ေျဖရွငး္ေပးခဲသ့ည္။  

 အစီအစဥ္ညွႏိိႈင္းေရးမွဴးျဖစသ္ ူZishan Karim က “NSP အစအီစဥဟ္ာ ႀကီးမားတဲ ့အေျပာင္းအလ ဲတစ္ခု 

ကို လုပေ္ဆာင္ခဲတ့ယလ္ို႔ ကၽြန္မထင္တယ္။ ေပးထားခ်က္အေျခအေနထဲမွာ အစီအစဥဟ္ာ ဝနေ္ဆာငမ္ႈေတြ 

ျဖစ္ေျမာက္ေအာင္ ေပးခဲတ့ယ္။ လူမ်ားစြာရ႕ဲ ဘဝေတြကုိ သသိိသာသာ ေျပာင္းလေဲပးခဲ့ၿပီး အမ်ဳိးသမီး၊ အမ်ဳိးသား 

ေတြအတြက ္ေဆြးေႏြး ၊ ပါဝငလ္ာေစမယ့္ ပလကေ္ဖာင္းတစ္ခကုိ ုဖနတ္ီးေပးခဲ့ပါတယ္။ ျပည္သူေတြ ၊ အထူးသျဖင့္ 

ေက်းလက္ေဒသေတြက ျပညသ္ူေတြအေနနဲ႔ သိထားဖို႔ သိပ္အေရးႀကီးတာတစခ္ုကေတာ ့ သူတို႔ရ႕ဲအစိုးရဟာ 

ဝနေ္ဆာင္မႈေတြ ေပးအပႏ္ုိ္င္ဖို႔ အမနွ္တကယ ္ႀကိဳးစားခဲ့တယ ္ဆိုတာပါပ”ဲ ဟ ုဆိုပါသည္။  
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ဤကဲသ့ို႔ေသာ လုပပ္ိုငခ္ြင့္နယ္ပယ္ဆိငု္ရာ 

အျငင္းပြားမႈမ်ားကို ေျဖရငွ္းရာတြင ္ NSP အစီအစဥ္ 

တြင ္ ပါဝင္သအူားလုံးကိ ု ကိုယစ္ားျပဳသည့္ ႏိႈင္းဆ 

ခ်င့္ခ်ိန္ၿပီး ဘက္စံုေထာင့္စံုပါဝငသ္ည့္ ႀကိဳးပမ္းခ်က္ 

တစခ္ ု လိုအပ္ပါသည္။ NSP ပဲ့ကိုငေ္ကာ္မတီက 

အျငင္းပြားခ်ကမ္်ားကုိ ေျဖရွငး္ႏုိင္ရန ္ ႀကိဳးပမ္းေနစဥ္ 

တြင္ ျပတသ္ားခုိငမ္ာသည့္ အလွဴရွငမ္်ား၏ ပံ့ပိုးမႈ 

ေၾကာင့္ အစအီစဥသ္ည္ ေရွ႕ဆကသ္ြားႏ္ုိင္ခဲ့ပါသည္။ 

အစိုးရအဖြဲ႕၏ ေထာကခ္ံမႈလုိအပေ္ၾကာင္း သထိား 

သည့္ အတြက ္ MRRD သည္ အျခားဝန္ႀကီးဌာနမ်ား 

ျဖင့္ ဆကဆ္ေံရးတုိးတကေ္ကာင္းမြန္လာေစရန ္ ႀကိဳး 

စားအားထုတ္ခဲရ့သည္။ ထို႔သို႔ႀကိဳးစားအားထုတရ္ာ 

တြငပ္ါဝင္သည့္ အေရးႀကီးေသာ အစတိ္အပိုင္းတစခ္ု 

မွာ အစီအစဥ္၏ ရည္ရြယ္ခ်က္မ်ားအား အျခား ဝန္ႀကီး 

ဌာနမ်ားမွာ နားလညသ္ေဘာေပါကလ္ာေစရန္ႏွင့္ 

အစီအစဥ္သည့္ အာဖဂန္နစၥတန္အတြက္ ေကာင္းမြန္ 

သည့္ အရာတစ္ခုျဖစ္ေၾကာင္း ပညာေပးျခင္းျဖစ္သည္။  

 ယခငက္ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးျဖစ္သ ူ Ahady 

က “ဘယ္ဝန္ႀကီးဌာနတိုင္းကိမုဆိ ုဘ႑ာေရးဝန္ႀကီး 

ဌာနဟာ မျဖစ္မေန ပူးေပါင္းေဆာငရ္ြက္ရပါတယ္။ 

အထူးသျဖင့္ေတာ ့ ဘတ္ဂ်က္ႀကီးမားတဲ ့ ဝန္ႀကီးဌာန 

ေတြေပါ့။ ဒီအစအီစဥ္ရ႕ဲ သေဘာသဘာဝကုိ 

ကၽြန္ေတာ္က နည္းနည္း သံသယရွိတယ္ဆိတုာကိ ု

သူတို႔က သိပါတယ္။ MRRD ဝန္ႀကီး Hanif Atmar က 

ကၽြန္ေတာ့္ကိ ု Herat ေဒသဆေီခၚသြားၿပီးျပတယ္။ 

သူတို႔ရဲ႕ စီမခံ်က္အခ်ဳိ႕ကိ ု ေတြ႕ျမင္ၿပီးတဲ့အခါမွာ 

ကၽြန္ေတာ္ နားလညသ္ေဘာေပါက္သြားပါတယ္။ 

ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနရဲ႕ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြကမ္ႈကိရုဖို႔ 

က သိပ္အေရးႀကီးတယ္ဆိတုာကိ ုသူတို႔နားလည္ၾက 

ပါတယ္။ နားလည္တဲအ့ေလ်ာက္လညး္ ကၽြန္ေတာ္တို႔ 

ဝန္ႀကီးဌာနနဲ႔ နီးနီးကပ္ကပ္ဆက္ဆတံယ္။ အစီအစဥ ္

အဆင့္ေတြအလိုက ္ သတငး္အခ်က္အလက္ေပးတာ 

ေတြ စသျဖင့္ လုပပ္ါတယ”္ ဟု ေျပာျပပါသည္။  

 

အၿပိဳင္ေကာငစ္မီ်ားကိ ုစီမခံန္႔ခြဲျခင္း (Managing 
competing councils)   
 CDCs မ်ားသည ္ဝန္ႀကီးဌာနမ်ား၊ ေအဂ်င္စီ 

မ်ားႏွင့္ အလွဴရွင္မ်ားကပါ အျခားအၿပိဳင္အစီအစဥမ္်ား 

သို႔မဟုတ ္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာငစ္မီ်ား စတင္ေဆာငရ္ြက ္

လာသည့္အခါတြင္ ေမွ်ာ္လင့္မထားေသာ ႐ႈပ္ေထြးမႈ 

မ်ားကုိ ၾကံဳေတြ႕လာရပါသည္။ ဥပမာဆုိရလွ်င ္၂၀၀၉ 

ခုႏွစ္တြင ္ ဗဟို၏ေအာက္အဆင့္မွ အပု္ခ်ဳပ္ေရး 

အတြက ္ တာဝန္ရွိေသာ အစိုးရေအဂ်င္စတီစခ္ုျဖစ ္

သည့္ ေဒသႏၱရအုပခ္်ဳပ္ေရးဆိုငရ္ာ လြတလ္ပေ္သာ 

ညႊန္ၾကားမႈဦးစီးဌာန (Independent Directorate of 

Local Governance) က ခ႐ိငု္မ်ား၊ တုိင္းေဒသမ်ား 

အတြက ္ အာဖဂန ္ သြားေရာက္ေထာကက္ူေရး 

အစီအစဥ ္(Afghan Social Outreach Program) ကို 

ေဆာင္ရြကလ္ာခဲ့သည္။ Outreach Program သည္ 

အစိုးရတြင္ ထံုးတမ္းစဥ္လာေခါင္းေဆာင္မ်ားအား 

ထည့္သြင္းပါဝငေ္စျခင္းျဖင့္ ႏိုင္ငသံားမ်ားႏွင့္ ႏုိင္ငံ 

ေတာ္အၾကား ယံုၾကည္မႈတညေ္ဆာင္ႏုိင္ေစရန ္ ရည ္

ရြယ္ျခင္းျဖစသ္ည္။19  

 အၾကံေပး Lockhart က Afghan Social 

Outreach Program သည ္ “အထက္ေအာက ္သြား 

တဲ ့စနစ္ျဖစ္တာေၾကာင့္ အခ်ိနတ္စ္ခုမွာေတာ့ ေအာက္ 

အထက္သြားတဲ ့ ပံုစံျဖစ္တဲ့ CDC ေတြနဲ႔ ထပိ္တိုက္ 

ေတြ႕ေတာ့တာပါပ။ဲ အထူးသျဖင့္ေတာ ့ခ႐ိုငအ္ဆင့္မွာ 

ေပါ”့ ဟ ုမွတခ္်က္ျပဳေျပာသည။္ ထို႔အျပင ္၂၀၁၁ ခုႏွစ ္

တြင္ ေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဳပ္ေရးဆိုငရ္ာ လြတလ္ပသ္ည့္ 

ညႊန္ၾကားမႈဦးစီးဌာနက သီးျခား ေက်းရြာေကာင္စီမ်ား 

ဖြဲ႕စည္းရန္အတြက္ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ား က်င္းပရန ္စီစဥ္ 

ခဲ့သည္။ ဦးစီးဌာနသည ္CDC မ်ားအား တရားဝင္ ေရြး 

ေကာက္ခ ံ government bodies မ်ားအျဖစ္ 

ေဆာင္ရြကမ္ညက္ိ ုမလိလုားခဲ့ေသာေၾကာင့္ျဖစသ္ည္။ 

MRRD ႏွင့္ NSP ၏ ပံ့ပိုးကညူေီရးမိတ္ဖကအ္ဖြဲ႕မ်ားက 

မ ူCDC မ်ားကုိ ေက်းရြာေကာင္စမီ်ားအျဖစ္ ထားရိွရန္ 

တြန္းအားေပးခဲ့ၾကပါသည္။  
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 ညႊန္ၾကားမႈဦးစီးဌာနတြင ္ ခ႐ိုင္အဆင့္ 

ေအာက္သို႔ တိးုခ်ဲ႕ေရာက္ရွရိန ္ စြမ္းေဆာငရ္ည ္ မရွိ 

ေၾကာငး္ သိနားလညခ္ဲ့သည့္အေလ်ာက္ MRRD ႏွင့္ 

ညႊန္ၾကားမႈဦးစီးဌာနတုိ႔၏ ဆက္ဆေံရးမွာ တစ္ျဖည္း 

ျဖည္း တိုးတက္ေကာငး္မြနလ္ာခ့ဲပါသည္။ (၂၀၁၃ 

ခုႏွစ္တြင ္ CDC မ်ားအား အဆိုပါကစိၥကိ ု ပါလီမန္မွ 

ေျဖရွင္းၿပီးခ်ိန ္ မတိုငမ္ီအထ ိ ယာယ ီ ေက်းရြာ 

ေကာင္စမီ်ားအျဖစ္ ထားရိွရန ္သတမ္ွတခ္ဲ့သည)္ 

 အလွဴရွင္မ်ားကလည္း တစခ္ါတစရ္တံြင္ 

NSP အစီအစဥ္ႏွင့္ ထပတ္ေူနသည့္ ႀကိဳးပမး္ခ်က္မ်ဳိး 

ျဖစ္ၿပးီ၊ ရပ္ရြာေထာက္ခံမႈကိ ုအၿပိဳင္ရေအာငလ္ပု္သည့္ 

တိုင္းေဒသ၊ ခ႐ုိင္ႏွင့္ ေဒသႏၱရေကာင္စမီ်ားကုိ ဖြဲ႕စည္း 

သို႔မဟုတ ္ ဘ႑ာေငြေထာကပ္ံတ့တ္ၾကပါသည္။ 

ကညူီေထာက္ပ့ံမႈေပါင္းစပည္ွိႏိႈင္းေရးအတြက ္ ၂၀၀၂ 

ခုႏွစ္တြင ္ တညေ္ထာင္ခဲေ့သာ ကုလသမဂၢက ပံပ့ိုး 

သည့္ တိုင္းေဒသေပါင္းစပည္ွႏိိႈင္းေရးအဖြဲ႕အစည္းမ်ား 

သည ္ အျမတဲမ္းေကာငစ္ီမ်ား ပိုမိုျဖစ္ေပၚလာေစခဲ့ 

ပါသည္။ အလွဴရွငမ္်ား သို႔မဟုတ ္ တိုင္းေဒသ 

အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမ်ားကလည္း အျခားေကာင္စမီ်ားကိ ု

ဖြဲ႕စည္းခဲ့ၾကသည္။20 အေရ႕ွပိငု္းႏွင့္ အေရ႕ွေတာင္ပိငု္း 

တြင ္ အလွဴ ရငွ ္ ရန္ပုံေငြ ပံုပိုးကညူီမႈျဖင့္ Paktia ၊ 

Paktika ၊ Laghman ႏွင့္ Khost တိုင္းေဒသမ်ားမ ွ

အုပ္ခ်ဳပ္ေရးမွဴးမ်ားသည ္ တိုငး္ေဒသအဆင့္ မူဝါဒႏွင့္ 

အလုပအ္ဖြ႕ဲမ်ားကိ ု ဖြဲ႕စည္းတညေ္ထာင္ခ့ဲသည္။ 21 

၂၀၀၅ ခုႏွစ္တြင ္ MRRD ၊ ျပည္ထေဲရးဝန္ႀကီးဌာန၊ 

ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာန၊ ျပညသ္ူ႕ဝန္ထမ္းေကာ္မရငွ္၊ 

စီးပြားေရးဝန္ႀကီးဌာနႏွင့္ အလွဴ ရွင္အဖြဲ႕မ်ားမွ 

ကိုယစ္ားလွယမ္်ားပါဝင္သည့္ အလပု္အဖြဲ႕တစဖ္ြဲ႕ 

သည ္ လုပင္နး္မ်ားထပ္ေနသည့္ ျပႆနာအတြက ္

အေျဖရွာဖို႔ ႀကိးပမ္းခဲ့ေသာ္လည္း ေအာငျ္မင္မႈမရခဲ့ 

ပါ။22 (မွတစ္ ု၃ ကိ ုၾကည့္ပါ) 

 

မတ္ွစ ု၃ ၊ ပဋိပကၡ - တိုငး္ေဒသျပည္လည္တည္ေဆာက္ေရးအဖြဲ႕မ်ားႏွင့္ NSP အစအီစဥ ္

 ၂၀၀၂ ခုႏွစ္တြင ္ အေမရကိန္ျပညေ္ထာင္စုသည္ ေဝးလံၿပီး၊ မလံုျခံဳသည့္ နယ္ေျမမ်ား၌ လံုျခံဳေရး 

တိုးတကလ္ာေစရန္၊ ျပနလ္ညတ္ည္ေဆာက္ေရးအတြက္ အေထာက္အပ့ံေပးရန ္ ႏွင့္ ဗဟိအုစိးုရ၏ တညရ္ွိမႈကိ ု

ခ်ဲ႕ထြင္ႏုိငရ္နရ္ညရ္ြယသ္ည့္ အရပဘ္က-္စစဘ္က ္ပူးေပါင္း အဖြဲ႕မ်ားအျဖစ္ တိုင္းေဒသျပနလ္ည္တညေ္ဆာက္ေရး 

အဖြဲ႕မ်ား (Provincial Reconstruction Teams (PRTs)) ကို ဖြဲ႕စည္းၿပီး ရနပ္ံုေငြပံပ့ိးုခဲ့သည္။ PRT မ်ား 

တျဖည္းျဖည္း ႀကီးထြား လာသည့္အခါ အျခားႏုိင္ငံမ်ားက အခ်ဳိ႕အဖြဲ႕မ်ားကုိ တာဝန္ခြဲယခူဲ့ၾကသည္။ ၂၀၀၃ ခုႏွစ္ 

ေႏွာင္းပိငု္းတြင ္နယူးဇီလန္၊ ၿဗိတိနႏွ္င့္ ဂ်ာမနတီို႔က Bamiyan ၊ Mazar-e Sharif ႏွင့္ Kunduz တိုင္းေဒသမ်ားကုိ 

အသီးသီး စီမံခန္႔ခြဲခဲ့ၾကသည္။  

 PRT မ်ားသည ္အခ်ဳိ႕ေသာနယ္ေျမမ်ားတြင ္NSP ႏွင့္ လကတ္ြဲလပု္ေဆာငခ္ဲ့ပါသည္။ NSP လုပင္နး္စဥ္ 

အေပၚ ေလးစားမႈထားၿပးီ CDC မ်ားျဖင့္ အလပု္လပု္ႏုိင္ဖို႔ႀကိဳးစားခဲပ့ါသည္။ ရပရ္ြာအဖြဲ႕ဝငမ္်ားက သေဘာတူပါက 

PRT မ်ားသည ္block grants မ်ားက အျပည့္အဝ မပံ့ပိုးႏုိင္သည့္ ရပရ္ြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရး အစီအစဥ္မ်ားမ ွစီမခံ်ကမ္်ားကုိ 

လည္း ရန္ပံုေငြပံ့ပုိးေပးခဲ့သည္။ Zia က “PRT ေတြ ေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ားဟာ ျဖည့္စြကက္ူညီေပးႏ္ုိင္ခဲ့ပါတယ္။ PRT 

ေတြဟာ CDC ေတြကို ရန္ပံုေငြမပံ့ပိုးခဲ့ဘူး။ သူတို႔လုပေ္ပးတာက ေက်းရြာရဲ႕ ထပမ္ံျဖည့္စြကလ္ိုအပခ္်က္ေတြကို 

တိုက႐္ိုက ္ ပံ့ပိးုတဲန့ည္းနဲ႔ ေျဖရငွ္းေပးခဲတ့ာျဖစ္ပါတယ္။ ဘာေၾကာင့္လဆဲိုေတာ့ သူတို႔က ကန္ထ႐ိုက္ေတြ 

ကေနတဆင့္ လုပေ္ဆာငတ္ာေၾကာင့္မို႔လိုပါ” ဟ ုဆိုပါသည။္ အခ်ဳိ႕ေသာ CDC မ်ားသည ္အျခားအဖဲြ႕မ်ားထက္ 

PRT အဖြ႕ဲမ်ားျဖင့္သာ ပိုမိုေဆာင္ရြက္လိုၾကပါသည။္  

  သို႔ေသာ္လည္း ေဒသႏၱရဖြံ႕ၿဖိဳးမႈ ႀကိဳးပမ္းခ်ကမ္်ားမ ွရလဒမ္်ား ျမနဆ္နစ္ြာျဖစ္ေပၚရန ္ဒီဇိုင္းေရးဆြဲထား 

သည့္ PRT မ်ားသည္ ျပႆနာမ်ားကုိ ဖနတ္ီးခဲ့ပါသည။္ ေက်းရြာေနျပညသ္ူမ်ားသည္ PRT အဖြဲ႕မ်ားကို ျပညပ္မွ 

စစေ္ရးအရ ဝငေ္ရာက္စြကဖ္က္မႈ၏ လကရ္ံုးအဖြဲ႕အစည္းအျဖစ ္ယူဆေလရ့ွိၿပီး PRT အဖြဲ႕ျဖင့္ အတလူုပ္ကိုင္သည္ 
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ကို ျမင္ေတြ႕မခံလိုၾကပါ။ ကဘူးမွ လြတလ္ပသ္ည့္ သေုတသနအဖြဲ႕အစည္းတစခ္ုျဖစ္ေသာ Afghanistan 

Research and Evaluation Unit တြင ္သုေတသီအျဖစ္ ေဆာင္ရြက္ခဲဖ့ူးသ ူPalwasha Kakar က “အခ်ိန္ၾကာလာ 

တာနဲ႔အမွ် အေျခအေနဆိုးလာခဲ့ပါတယ္။ တစခ္ါတစရ္ံမာွ ရပရ္ြာျပည္သေူတြဟာ အဆငမ္ေျပတဲ ့အေတြ႕အၾကံဳ 

ေတြရလိုက္တဲအ့ခါမွာ ပူးေပါငး္ေဆာင္ရြကမ္ႈကိ ု႐ုတ္သမိ္းသြားၾကပါတယ္။” ဟ ုဆိုသည္။  

 အခ်ဳိ႕ေသာ PRT အဖြဲ႕မ်ားက အစိုးရအစီအစဥ္မ်ားကုိ အေႏွာင့္အယွကမ္ျဖစ္ေစရန္ ေရွာငရ္ွားၾကေသာ္ 

လည္း၊ စစ္မဟာမိတတ္ပဖ္ြဲ႕မ်ားသည္ ေဒသႏၱရေခါင္းေဆာငမ္်ား၊ CDC မ်ားျဖင့္ မၾကာခဏ ထိပတ္ိုက္ ျပႆနာ 

တကေ္လရ့ွိခဲသ့ည္။ စစဘ္က္အရာရွမိ်ား၊ သံတမန္မ်ား ႏွင့္ အျခားကၽြမ္းက်င္သမူ်ား ပါဝင္သည့္ PRT အဖြဲ႕ဝငမ္်ား 

သည ္ မလံုျခံဳသည့္ ေက်းရြာမ်ားသို႔ လာေရာက္ရာတြင ္ စစသ္ံုးသံခ်ပက္ာယာဥ္မ်ားကုိ အသံုးျပဳၾကၿပီး၊ ၎တို႔၏ 

တည္ရွမိႈႏွင့္ လုပင္နး္ေဆာငရ္ြကမ္ႈမ်ားက အာဖဂနႏုိ္င္ငသံားမ်ားအၾကား မေက်နပမ္ႈမ်ားကို ျဖစေ္ပၚလာေစခဲပ့ါ 

သည္။  

 PRT မ်ားကို စမီံခန္႔ခြဲသည့္ ႏုိင္ငမံ်ားမွာ မတညူသီည့္ လုပန္ည္းလုပဟ္န္မ်ားအသီးသီးကိ ုအသံုးျပဳၾကပါ 

သည။္ ၿဗိတိသွ်ဦးေဆာင္ေသာ PRT အဖြ႕ဲမ်ားသည ္ CDC မ်ားျဖင့္ အတလူပ္ုေဆာငလ္ိုျခင္းမရွိၾကပါ။ ထိအုစား 

ထံုးတမ္းစဥ္လာ မ်ဳိးႏြယ္စဖုြဲ႕စည္းပံုမ်ားမွတဆင့္သာ ေဆာင္ရြကရ္န ္ေရြးခ်ယ္ၾကပါသည္။ ကမာၻ႕ဘဏ္မ ွအုပ္ခ်ဳပ္မႈ 

အၾကံေပးျဖစ္သ ူRichard Hogg က “CDC ေတြဟာ မလံုျခံဳတဲေ့ဒသေတြထက္စာရင ္လံုျခံဳတဲ့ေဒသေတြမွာ အမ်ား 

ႀကီးပိုၿပီး လုပ္ႏုိင္ေလ့ရွပိါတယ။္ အႏၱရာယ္မ်ားတဲ့နယ္ေျမေတြမွာဆိုရင ္သူတိဟုာထေိရာကေ္အာင ္မလုပႏုိ္င္ပါဘူး။ 

ဒါေၾကာင့္ CDC ေတြနဲ႔ တြဲမလပု္ရတဲ ့အေၾကာင္းရင္းတစ္ခ်ဳိ႕ေတာ့ ရွိပါတယ္။” ဟ ုမွတ္ခ်က္ျပဳ ေျပာပါသည္။  

 အေမရိကန္စစတ္ပ္၏ မဝူါဒတစ္ခေုၾကာင့္လည္း အထူးျပႆနာျဖစခ္ဲ့ရပါသည္။ အဘယ့္ေၾကာင့္ဆိေုသာ္ 

၎က ခ႐ိုငအ္စိုးရမ်ားႏွင့္ ခ႐ိငု္ေကာငစ္ီအဖြဲ႕ဝငမ္်ားကို အစိးုရမ်ားႏွင့္ ေအာက္အဆင့္မွ ေကာငစ္ ီအဖြဲ႕ဝင္မ်ား 

ထက ္ပိုၿပီးေပးခဲ့ေသာေၾကာင့္ ေက်းရြာေကာင္စီဝငမ္်ားစြာသည ္ခ႐ိငု္ေကာငစ္ီဝင္မ်ားအျဖစလ္ုပက္ိငု္ရနေ္ရြးခ်ယ္ခဲ့ 

ၾကပါသည္။ ယင္းေက်းရြာအဖြဲ႕ဝင္မ်ား CDC မ်ားမ ွ ႏုတ္ထြက္သြားသည့္အခါတြင္ ေက်းရြာ၏ စီမကံိနး္ေရးဆြဲမႈ 

လုပင္နး္စဥမ္်ားကုိ ထိခိကု္ေစမည့္ စြမ္းေဆာငရ္ည ္ ဟာကြကမ္်ားျဖစ္ေပၚလာေစခဲ့ၿပီး တစခ္ါတစ္ရတံြင္ 

ယင္းနယေ္ျမ၌ NSP လုပ္ငနး္ကုိ ရပဆ္ိုငး္ခ့ဲရပါသည္။ ထို႔အျပင ္PRT မ်ားသည ္ပိုကဆ္မံ်ားကိ ုရပ္ရြာမ်ားသို႔ NSP 

က ေပးသည့္ ႏႈန္းထက ္ပိုမိုျမန္ဆနစ္ြာ ထတု္ေပးခဲ့ၾကသည္။ Popal က “လူေတြကေျပာလာၾကတယ ္‘ခငဗ္်ားတုိ႔က 

တစႏွ္စ္ေလာက္ ေျပာဆုိၿပီးမွ ေဒၚလာ ၆၀၀၀၀ ေပးတယ္။ PRT ကိုၾကည့္ေလ။ သူတို႔ကေရာက္လာၿပီး 

ႏွစ္လအတြင္းမာွပ ဲရန္ပံုေငြေပးတယ္’ ေပါ့” ဟု ေျပာျပပါသည္။  

 စစဘ္က္ဆိုင္ရာ အေရးေပၚကယ္ဆယေ္ရး ရနပ္ံုေငြသည ္ တစခ္ါတစ္ရတံြင ္ NSP အစီအစဥ္မ်ားျဖင့္ 

ထိပတ္ိုက္ျပႆနာျဖစခ္ဲ့ရပါသည္။ လက္ငင္းထြက္ေပၚရလဒ္ (output) ကိုၾကည့္ၿပီး ေငြေပးေခ်ရသည့္ PRT 

ကနထ္႐ိုက္တာမ်ားသည္ ေနာက္ခအံေျခအေနကိ ု နားမလည္ၾကဘဲ၊ ရပ္ရြာမ်ားျဖင့္လည္း တိုင္ပင္ေဆြးေႏြးမႈ 

မရွသိည့္အျပင္၊ အရည္အေသြးညံဖ့်င္းသည့္ လုပင္နး္မ်ားကုိသာ လုပ္ေဆာင္ေလ့ရွခိဲ့သည္။ 

 ထို႔ျပင္ PRT အဖြဲ႕မ်ားစြာသည္ CDC မ်ား၊ ရပရ္ြာမ်ားျဖင့္ တိငုပ္ငေ္ဆြးေႏြးမႈ မျပဳလုပဘ္ ဲစီမခံ်က္မ်ားကို 

အေကာင္အထညေ္ဖာ္ခဲ့ၾကသည္။ ဥပမာအားျဖင့္ PRT မ်ားသည ္ တစခ္ါတစရ္ံတြင ္ လက္တြန္းေရတငစ္ကမ္်ား 

တပဆ္င္ျခင္း သို႔မဟုတ ္ စာသင္ေက်ာင္းမ်ားတည္ေဆာက္ျခင္းတို႔ကို ျပဳလုပ္ၿပးီ ရပရ္ြာက ဤအရာမ်ားကို 

လိုခ်ငသ္လား ဆိုသညက္ိုပင္ ေမးျမန္းအကဲျဖတ္ျခင္း မရွခိဲ့ပါ။ တာလဘီနအ္ဖြဲ႕မ်ားက ရပရ္ြာေထာက္ခမံႈ မရသည့္ 

PRT စီမံခ်ကမ္်ားအား ပစမ္ွတထ္ားေလ့ရိွခဲ့သည္။ “အမ်ားအားျဖင့္ေတာ့ PRT ေတြဟာ NSP ကိ ုထိခိကု္အားနည္း 

ေအာင္လပု္ခဲတ့ယ္လို႔ ေျပာရမွာပါပ”ဲ ဟု Popal က ေျပာပါသည္။  

၂၀၁၃ ခုႏွစ္ေရာက္ခ်နိ္တြင္ေတာ ့PRT အမ်ားစုကို ပိတသ္မိး္ခဲ့ၿပီးျဖစ္ပါသည္။ 
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မတည္ၿငမိသ္ည့္နယေ္ျမမ်ား၌ NSP အစီအစဥက္ိ ု
စီမခံန္႔ခြဲျခင္း (Managing the NSP in unstable 
areas) 
 တာလဘီန္မ်ားကNSP ပထမအဆင့္အတြင္း 

၌ ျပင္းထန္သည့္ ၿခိမ္းေျခာက္မႈ အႏၱရာယ ္ တစ္စံု 

တစရ္ာမေပးခဲ့ပါ။ ရပ္ရြာမ ွကိုယ္တိငု ္ စီမံခန္႔ခြဲ သည့္ 

စီမခံ်က္မ်ားျဖစေ္အာင ္ အစီအစဥ္ေရးဆြဲသူမ်ားက 

အေလးထား စီစဥခ္ဲ့ေသာ ေၾကာင့္ ျဖစႏုိ္င္ပါသည္။23 

Kakar က “ရပ္ရြာက အျပည့္အဝလက္ခပံါဝင္လာတ့ဲ 

ေနရာေတြမာွ NSP စီမံခ်ကေ္တြဟာ ပံုမွနအ္ားျဖင့္ 

တိုကခ္ိုကမ္ခံရပါဘူး။ NSP အစီအစဥ္က ေက်ာင္းေတြ 

တည္ေဆာကတ္ဲ့အခါမွာ ကာကြယ္မႈရပါတယ္။ တာလီ 

ဘနေ္တြက ဒါေတြဟာ ရပရ္ြာက ကိုယတ္ိငု္ေဆာင္ 

ရြကပ္ိုင္ဆုိငတ္ဲ ့ အရာေတြလို႔ အသအိမတွ္ျပဳထားၿပးီ 

စီမခံ်က္ေတြကိ ု ပံုမွနအ္ားျဖင့္ မထိၾကပါဘူး” ဟု 

ေျပာျပသည္။  

 သို႔ေသာ္လည္း ၂၀၀၆ ခုႏွစ္ေရာက္ခ်နိ္တြင္ 

တာလီဘန္အဖြ႕ဲသည ္ အစိုးရကိုျဖဳတခ္်ႏ္ုိင္ရန္ 

ဆကလ္က္ႀကိဳးပမ္းလာခဲရ့ာ ပုနက္ုန္တုိကခ္ိကု္မႈမ်ား 

၄၀၀% အထိ ျမင့္တက္လာခဲ့ၿပီး၊ လူအေသ 

အေပ်ာက္အေရအတြက္မာွလည္း ၈၀၀% ေက်ာ္အထိ 

ျမင့္တက္လာခဲသ့ည္။ 24  တာလဘီနမ္်ားက ေက်းရြာ 

ေခါင္းေဆာငမ္်ား၊ အႀကီးအကမဲ်ား ႏွင့္ အစိုးရအရာရွိ 

မ်ားကုိ ပစမ္ွတထ္ားၿပီး သတ္ျဖတ္လာခဲ့ပါသည္။ အခ်ဳိ႕ 

ေသာနယ္ေျမမ်ားတြင ္ ရပ္ရြာမ်ားသည ္ NSP စီမခံ်က္ 

မ်ားကုိ ဆက္လက္ေဆာငရ္ြကႏုိ္င္ျခင္းမရိွေတာ့ဘဲ 

ရပတ္န္႔ခဲ့ရသည။္ အထူးသျဖင့္ ႏုိင္ငံ၏ ေတာငပ္ိုင္း 

တြင္ ျဖစ္သည္။  

 တစခ္်ိန္တညး္မာွပင ္အစိုးရႏွင့္ အလွဴရွငမ္်ား 

သည ္အစီအစဥ္တြင္ပါဝငလ္ိုေသာ ေဝးလံေဒသမ်ားမွ 

ရပရ္ြာမ်ားကုိလည္း ခ်န္လပွ္ထားခဲ့ျခင္း မျပဳရန္ 

ဆံုးျဖတ္ခ့ဲၾကသည္။ ကမၻာ့ဘဏ္သို႔ ၂၀၀၇ ခုႏွစ္တြင္ 

ေျပာင္းေရႊ႕လုပက္ိုင္ခဲ့ေသာ္လည္း အလုပသ္စတ္ြင္ 

NSP အတြကသ္ာ ဆက္လက္ေဆာင္ရြကခ္ဲ့သည့္ NSP 

အစီအစဥ္ညွႏိိႈင္းေရးမွဴး Zishan Karim က “ရပ္ရြာ 

ေတြဘကက္ေန အစီအစဥ္ကိ ုလိုလားမႈ ရွိမပွ ဲရမွာပါ။ 

ဒီလိမုွမဟုတရ္င ္ ဒါကိုေဆာငရ္ြကေ္နစရာ အေၾကာငး္ 

မရွပိါဘူး။ အစအီစဥမ္ွာ ရပရ္ြာေတြကိ ုပူးေပါငး္ေဆာင္ 

ရြကမ္ႈ သေဘာတူညီခ်က္ေတြ လက္မွတထ္ိုးခိုင္းၿပီး 

ေသခ်ာေအာင္လပု္ရပါတယ”္ ဟု ေျပာပါသည။္  

 ျမင့္မားလာသည့္ အၾကမ္းဖက္မႈေၾကာင့္ အစီ 

အစဥေ္ရးဆြဲသူမ်ားသည ္ NSP တြငအ္ေျပာင္း 

အလဲမ်ား မျဖစ္မေနျပဳလုပခ္ဲရ့ပါသည္။ ၂၀၀၈ ခုႏွစ္ 

တြင ္ MRRD ႏွင့္ ကမၻာဘ့ဏ္တို႔သည ္ အႏၱရာယ ္

ျမင့္မားနယ္ေျမမ်ား၌ အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈ 

မဟာဗ်ဴဟာ (High-Risk-Area Implementation 

Strategy) ကို ေရးဆြဲခဲ့ၾကသည။္ အစီအစဥေ္ရးဆြဲသူ 

မ်ားသည ္အႏၱရာယဆ္ိုငရ္ာ အမ်ဳိးအစား ေလးခ ုခြဲကာ 

လံုျခံဳ၊ မလံုျခံဳ၊ အလြနမ္လံုျခံဳမႈ၊ 

လြနက္ဲျပင္းထနစ္ြာမလံုျခံဳ (secure, insecure, highly 

insecure, and extremely insecure) ဟူ၍ ႏုိင္ငံကိ ု

အပိုင္းမ်ား ခြဲျခားသတ္မွတခ္ဲပ့ါသည္။ ေတာင္ပိငု္းမွ 

Kandahar တိုင္းေဒသကဲသ့ို႔ ေဝးလ ံ သို႔မဟုတ ္

မလံုျခံဳသည့္ နယ္ေျမမ်ားအတြက ္ NSP သည ္ ပ့ံပိုးမႈ 

မိတဖ္က္မ်ားအား ရာသီကာလ၊ ေဝးလမံႈႏွင့္ လံုျခံဳေရး 

အေျခအေနမ်ားအေပၚမူတည္၍ အသံုးစရိတ္မ်ား ေပး 

ျခင္းျဖင့္ ဆြဲေဆာင္စည္း႐ံုးခဲ့သည္။  

 အေကာင္အထညေ္ဖာ္မႈ မဟာဗ်ဴဟာအရ 

ပံ့ပိုးကညူီမႈမိတဖ္က္အဖြဲ႕မ်ားမ ွ ဝန္ထမး္မ်ားအေနျဖင့္ 

အကယ္၍ ရပရ္ြာတြင ္ သြားေရာက္လပု္ကိငု္ရန္ 

အႏၱရာယ ္အလြန္မ်ားပါက ခ႐ိုင ္သို႔မဟတု ္တိုငး္ေဒသ 

ဌာနမ်ားမွတဆင့္ ေဆာင္ရြကရ္န ္ ခြင့္ျပဳထားပါသည္။ 

ရပရ္ြာအဖြဲ႕ဝငမ္်ားအား NSP လုပထ္ံုးလုပ္နည္းမ်ားကို 

သငတ္န္းပို႔ခ်ျခင္းအား ေဘးကင္းလံုျခံဳမႈ ပိုရွသိည့္ 

ခ႐ိငု ္ သို႔မဟတု ္ တိုင္းေဒသ ၿမိဳ႕ေတာ္မ်ားတြင္ 

ေဆာင္ရြကႏ္ုိ္င္ပါသည္။  ေက်းရြာေရြးေကာက္ပြဲမ်ား 

ကိ ုမျဖစ္မေနက်င္းပရန ္မလိပုါ။ ရပရ္ြာျပညသ္ူမ်ားက 

CDC အဖြ႕ဲဝင္မ်ားကုိ အဆိုျပဳခန္႔အပႏုိ္င္ပါသည္။ 

အကယ္၍ ရပ္ရြာတစခ္သုည္ ေရြးေကာက္ပြဲျပဳလုပ္ 

မည္ဆိပုါက စုေဝးၿပီးမေဲပးမည့္အစား ဆႏၵမဲမ်ားကို 

တစ္အမိ္တက ္တစ္အမိ္တက ္တစ္အမိ္ဆင္း လိုကလ္ ံ

ေကာက္ယူသည့္ နည္းကိ ုအသံုးျပဳႏိုင္ပါသည္။ အခ်ဳိ႕ 
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ေသာနယ္ေျမမ်ားတြင ္ လူအမ်ားစေုဝးၿပီး ကိုယစ္ား 

လွယမ္်ားအျဖစအ္ားလံုးက လက္ခသံူမ်ားကို ေရြးခ်ယ္ 

သည့္နည္းကိုလည္း အသံုးျပဳႏုိင္ပါသည္။ ေကာငစ္ ီ

တစခ္ုခ်င္းတြင ္ ကိုယစ္ားလွယ ္ အမ်ားဆံုး ေလးဦး 

ပါဝင္ႏုိင္ၿပးီ အကယ္၍ အမ်ဳိးသမီးမ်ား မပါဝင္ဖို႔ 

ရပရ္ြာက ဆံုးျဖတ္လွ်င ္ ဤအတိုင္းပင ္ ဖြဲ႕စည္းႏ္ုိင္ပါ 

သည္။   

 ပံ့ပိုးကညူီေရးမတိ္ဖက္အဖြ႕ဲမ်ား အေနျဖင့္ 

NSP ဆိုင္ရာ တာဝန္မ်ားကိ ု ကိုငတ္ြယေ္ဆာင္ရြက္ 

ေပးရန္အတြက္ ျပင္ပမ ွ လူမႈစည္း႐ံုးေရးမွဴးမ်ားအစား 

ေက်းရြာမ ွတစစ္ံုတစ္ဦးကိ ုခန္႔ထားႏုိင္ပါသည။္ Popal 

က “လံုျခံမႈမရိွတဲ ့ နယ္ေျမေတြအတြက္ ကၽြန္ေတာ္ 

တို႔မွာရိွတဲ့ ေစာင့္ၾကည့္ စစေ္ဆးေရး နည္းစနစ္က 

အကန္႔အသတန္ဲ႔ပဲ ရွတိာဆုိေတာ့ အဲဒီပဂုၢိဳလ္ကို 

ယံုၾကည္ဖို႔ကလြဲၿပီး တျခားေရြးခ်ယ္စရာ မရွိဘူးေလ” 

ဟ ု ဆိုပါသည။္ ပံ့ပိုးကညူမီႈ မိတ္ဖက္အဖြဲ႕မ်ားႏွင့္ 

ေက်းရြာပံပ့ိုးကညူသီူမ်ားအျပင ္ NSP သည ္ ျပင္ပမွ 

ေစာင့္ၾကည့္စစ္ေဆးသူမ်ား (third-party monitors) 

အား အခေၾကးေငြေပးၿပီး ေနာက္ဆက္တြဲ ျဖည့္စြက္ 

လုပင္နး္မ်ားကိ ု ေဆာင္ရြက္ေစပါသည္။ ေစာင့္ၾကည့္ 

စစေ္ဆးသူမ်ားမ ွ လုပင္နး္ဆုိဒ္မ်ားသို႔ သြားေရာက္ 

ၾကည့္႐ႈႏုိင္မႈ မရွိပါက ရပရ္ြာမ်ားအား စီမံခ်က ္ ၿပီးစီး 

ေၾကာငး္ သကေ္သအေထာက္အထားအျဖစ္ ဓာတ္ပုံ 

မ်ားတင္သြင္းရန ္ခြင့္ျပဳခဲ့သည။္  

 အႏၱရာယ္ျမင့္မားသည့္ နယ္ေျမမ်ားတြင ္

လုပင္နး္ေဆာငရ္ြကရ္ာ၌ ရပရ္ြာမ်ားႏွင့္ ၎တို႔၏ 

ပံ့ပိုးကညူီမႈမိတဖ္ကမ္်ားအၾကားတြင္ နီးနီးကပက္ပ ္

ေပါင္းစပ္ညွႏိိႈင္းမႈ ရွိဖို႔လိုပါသည္။  ရပရ္ြာအဖြဲ႕ဝငမ္်ား 

သည ္ မတိ္ဖက္အဖြဲ႕မ်ားအား ၎တို႔ လာေရာက္ရန္ 

အႏၱရာယမ္်ားပါက သတိေပးရမည္ျဖစ္သည္။ 

မိတဖ္က ္ အဖြဲ႕မ်ားက ရပရ္ြာမ်ားအဖြဲ႕ဝင္မ်ားအား 

မိမတိို႔ ေက်းရြာမ်ားသုိ႔ ေငြသားမ်ား သယယ္ူသြားျခင္း 

မျပဳဘဲ ဝယယ္စူရာမ်ားကိ ု တိုင္းေဒသၿမိဳ႕ေတာ္တြင္ 

အၿပီး အျပတ္ ဝယ္ယသူြားရန္ တိုကတ္ြန္းခဲ့ပါသည္။ 

 အႏၱရာယ္ျမင့္မားနယ္ေျမမ်ားအတြက္ မဟာ 

ဗ်ဴဟာကုိ မလံုျခံဳသည့္ နယေ္ျမမ်ားစြာတြင ္ အသံုးျပဳ 

ခဲ့ေသာ္လညး္ ၎၏ အက်ဳိးသကေ္ရာကမ္ႈကိ ု တိုင္း 

တာႏိုင္ရန ္ခကခ္ဲပါသည္။ အႏၱရာယ္ျမင့္မားေဒသမ်ား 

သို႔ သြားေရာက္ခဲ့သည့္ Karim က “NSP ဟာ ႏုိင္ငံရဲ႕ 

လံုျခံဳမႈရွိတဲ့ ေနရာေဒသေတြမာွ အေကာင္းဆံုး လုပ္ 

ေဆာင္ႏို္င္ခဲတ့ယ္လို႔ ကၽြန္မထငတ္ယ္။ ဒါေပမယ့္ 

အႏၱရာယ္ျမင့္မားတဲ ့ နယေ္ျမေတြမွာက်ေတာ ့ ရပ္ရြာ 

ေတြကိ ု စည္း႐ံံုးလံႈ႔ေဆာ္ရတာနဲ႔ ဖြ႕ံၿဖိဳးေရးေကာင္စီ 

အဖြဲ႕ဝင္ေတြ ေရြးေကာက္တင္ေျမာွကတ္ာေတြမွာ 

အခကအ္ခေဲတြ အမ်ားႀကီး ရွိေနတာေၾကာင့္ ဒါကိ ု

NSP (စည္းလံုးညညီြတ္ေရးအစီအစဥ္) လို႔ ေခၚရမွာ 

ေတာင္ ခပ္ခက္ခက္ပါပဲ။ Uruzgan တိငု္းေဒသထဲက 

ကၽြန္မသြားခဲ့တဲ ့ ရပ္ရြာတစခ္်ဳိ႕မွာဆိရုင ္ ဘယ္သူေတြ 

က ရပ္ရြာကိယု္စားလယွ္ေတြလဆဲိုတာေတာင ္ သဲသ ဲ

ကြဲကြဲ မရွဘိူး။ ရပရ္ြာျပညသ္ေူတြက ဒီအစအီစဥ္ကို 

မသိၾကပါဘူး။ ဒါမ်ဳိးက ရပရ္ြာစည္း႐ံုးလံႈ႕ေဆာ္မႈ နဲ႔ 

ေရြးေကာက္ပြဲေတြကိ ုေကာင္းေကာင္းလုပႏ္ုိ္င္တဲ ့ႏိုင္ငံ 

ရဲ႕ အျခားေနရာေဒသေတြက အေတြ႕အၾကံဳနဲ႔ဆုိရင္ 

လံုးဝကိ ုကြာျခားေနတာပါ။” ဟု ေျပာပါသည။္  

 

ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေထာက္ပံေ့ငြၾကန္႔ၾကာမႈမ်ားကိုရင္ဆိငု္ေျဖ 
ရွင္းျခင္း (Grappling with block-grant delays) 
 မၾကာခဏပင ္အလွဴရွင ္ရန္ပံုေငြပံ့ပိုးမႈသည ္

NSP သို႔တင္သြင္းသည့္ ရပရ္ြာစီမံကနိ္း လိအုပ္ခ်က္ 

မ်ားအတုိင္း လိုက္မီေအာင္ ျဖည့္တင္းေပးႏိုင္ျခင္းမရွခိဲ့ 

ပါ။ ယခငက္ NSP မန္ေနဂ်ာျဖစ္သ ူ Mukhtar က 

“၂၀၀၆ မတိငုခ္င္အထ၊ိ အေကာင့္ထဲမာွ ပိကု္ဆရံွ ိ

တဲ့အခါမွာ ကၽြန္ေတာ္တို႔က စီမံခ်က္ေတြအတြက္ 

တစပ္တ္ကုိ ေဒၚလာ ၆ သန္းကေန ၇ သန္းေလာက ္

အထ ိထုတေ္ပးရပါတယ္။ ဒါေပမယ့္ အလွဴရငွ္ဘက္ 

က ပိုကဆ္ံကိ ုေႏွးေကြးတဲ့ႏႈန္းနဲ႔ပ ဲ ျပန္ျဖည့္တင္းေပးပါ 

တယ္။ NSP ဟာ အေကာင့္ထဲမွာ ပိုက္ဆရံွရိင္ တစ ္

ရကက္ို ေဒၚလာ တစ္သန္း သံုးစြဲႏုိင္စြမ္းရွပိါတယ”္ ဟု 

ဆိုသည္။  

NSP မန္ေနဂ်ာမ်ားသည္ ေႏွာင့္ေႏွးၾကန္႔ၾကာ 

မႈမ်ားအတြင္းမာွပင ္အလုပ္လုပခ္ဲ့ၾကရပါသည ္ ။ NSP 

၏ လုပ္ငနး္ ဒါ႐ိကု္တာအျဖစ ္ ၂၀၀၅ တြင္ 
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တာဝန္ထမ္းေဆာငခ္ဲ့သ ူ Karim Merchant က 

“ကၽြန္ေတာ္တို႔ ျမန္ျမနဆ္နဆ္န ္ သငယ္ခူဲ့တယ္။ 

အေကာင့္ထဲမွာ အရံေငြ ထားခဲ့တယ္။ စာရငး္ဇယား 

ေတြ စာခ်ဳပ္စာတမ္းေတြအားလံုးကို ဘ႑ာေရးႏွစ္ 

အတြင္း ၿပီးျပတ္ေအာင ္ ရငွ္းလင္းရတယ။္ ဒါ့ျပင္ 

အာဖဂန္အစိုးရရဲ႕ သတ္မတွ္ခ်က္အတုိင္း မတ္လကစ 

ၿပီး ႏွစလ္ၾကာ ရန္ပံုေငြထတု္ယသူံုးစြဲမႈေတြရပ္ဆိငု္း 

တာကို လိုက္နာေဆာငရ္ြကရ္တယ္။ ဒီဇင္ဘာကစၿပီး 

ရနပ္ံုေငြထတုယ္ူသံုးစြဲတာေတြကုိ အရွနိ္ေလွ်ာ့ခ်ရ 

တယ္။ NSP အဆင့္ ၂ မွာေတာ ့ ႏုိင္ငံအခ်င္းခ်င္း 

အၾကား ရန္ပံုေငြပံ့ပိုးမႈ (bilateral funding) ကိ ု

စတင္ၿပီး တိုက႐္ိုကရ္ယခူဲ့တယ”္ ဟု ေျပာသည္။  

သို႔တိုငေ္အာင ္ ေႏွာင့္ေႏွးၾကန္႔ၾကာမႈမ်ားမွာ 

တစခ္ါတစရ္တံြင ္ ႀကီးမားလွၿပီး ပိုနက႐္ိႈင္းသည့္ 

ျပႆနာမ်ား ရွိေနေၾကာင္း ထငဟ္ပ္ေနခဲ့ပါသည္။ 

Aga Khan Development Network ၏ ရနပ္ံုေငြပံပ့ိုးမႈ 

မိတဖ္က ္အဖြဲ႕ျဖစသ္ည့္ Aga Khan Foundation ၏ 

ျပင္ပဆကဆ္ံေရးႏွင့္ ဂရန္စမီံခန္႔ခြဲမႈ အႀကီးအက ဲ

ျဖစ္သူ Joanne Trotter က “NSP အတြက ္ႀကီးမားတဲ့ 

ေငြပမာဏထည့္ဝငဖ္ို႔ ကတိျပဳထားခဲ့ၾကပါတယ္။ 

ဒါေပမယ့္ ခန္႔မနွ္းတဲ့အတိငု္းေတာ့ ဝင္ေရာက္မလာခဲ့ 

ပါဘူး။ အလွဴ ရငွ္တစ္ခ်ဳိ႕က ေပးတာ ေႏွးေကြးပါတယ္။ 

ရနပ္ံုေငြေတြ ဝင္ေရာက္လာၿပီဆိတုဲအ့ခါမွာလည္း 

ဒါဟာ NSP အတြက္ဆုိၿပးီ သီးသန္႔လ်ာထားတာ 

မ်ဳိးမဟုတ္ပါဘူး။ အဲဒီေတာ့ ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးဌာနနဲ႔ 

MRRD အၾကားက ဆကဆ္ံေရးအေနအထားအေပၚ 

မူတည္ၿပီး ပဋပကၡေပၚထြက္လာတာကုိလည္း ျမငရ္ႏုိင ္

ပါတယ”္ ဟု ေျပာပါသည္။  

ထို႔ျပင္ ဗဟိဘုဏ္ႏွင့္ NSP တို႔သည ္တစခ္ါ 

တစရ္တံြင္ ပိကု္ဆံအား ရပရ္ြာအေကာင့္သို႔ လႊဲပို႔ေပး 

ရန ္အခ်ိန္ၾကာျမင့္စြာ ယူခဲရ့ပါသည္။ NSP မ ွRasouli 

က “NSP အဆင့္ ၁ နဲ႔ ၂ ေတြမွာ ေျခာက္လကေန 

ရွစလ္ ေလာက္အထ ိ ၾကန္႔ၾကာတာေတြ ရွိခဲတ့ယ္။ 

ကၽြန္ေတာ္တို႔က စာရြကစ္ာတမ္းေတြကုိပ ဲ စစေ္ဆး 

ၾကည့္႐ႈေနတာပါ။ ကၽြနေ္တာ္တို႔မွာ ဒီလုိစီမခံ်က္ ေပါင္း 

ေထာင္နဲ႔ခ်ီၿပီး ပိုကဆ္ံရဖုိ႔ တန္းစေီစာင့္ေနၾကတာကို 

လကခ္ံ ေဆာင္ရြက္ေနခဲရ့တာပါ။ ဒါက ၿပီးေျမာက္မႈ 

အရ ၾကည့္မယ္ဆိရုင ္ စီမကံိန္းစကဝ္န္း (project 

cycle)  တစ္ခလုံုးအေပၚ သက္ေရာက္မႈ ရွိခဲ့ပါတယ္။ 

အလွဴရွင္ေတြက NSP အဆင့္ ၂ ရဲ႕ ဒုတိယ အပိငု္း နဲ႔ 

NSP အဆင့္ ၃ တို႔အတြက္ ႏွစ္မ်ားစြာ ထည့္ဝငမ္ယ့္ 

ဂရန္႔ေတြ (multiyear grants) ေပးဖို႔ ကတိျပဳတဲ့ 

အခါမွာ ဒီျပႆနာဟာ ေျပလညသ္ြားပါတယ္” ဟု 

ဆိုသည္။ ရပရ္ြာဘဏ္အေကာင့္မ်ားသုိ႔ ေပးပုိ႔လို႔မရ 

ေသာ နယေ္ျမမ်ားအတြက္ ယံုၾကညစ္တိ္ခ်ရသည့္ 

havala ေငြလြဲ ပြဲစားမ်ားကုိ ရွာေဖြရသည္မွာလည္း 

ခကခ္ဲပါသည။္  

ၾကန္႔ၾကာျခင္းဆိုသညမ္ွာ တစန္ည္းအားျဖင့္ 

အရွိနအ္ဟနု္ပ်က္ျခင္းပင္။ Popal က “ပထမဆံုး 

အရစက္ိ ု လႊဲေျပာင္းေပးၿပီးတဲအ့ခါ ရပ္ရြာျပညသ္ူေတြ 

က ဒုတိယ အရစ္အတြက ္ႏွစလ္ေစာင့္ေပးႏုိငပ္ါတယ္။ 

ငွားထားတဲ ့ ပန္းရဆံရာ ဒါမမွဟတု ္ အလုပ္ၾကမ္း 

သမားေတြကိ ု ဒုတိယအရစေ္ရာကမ္လာမခ်င္း ႏွစ္လ 

ၾကာေအာင္ ေစာင့္ခိုင္းထားလို႔ေတာ့ မရပါဘးူ” ဟ ု

ေျပာျပပါသညည္။ အခ်ဳိ႕ေသာ ျဖစ္ရပမ္်ား၌ block 

grant ထုတယ္ူဖို႔ ေစာင့္ဆိုငး္ေနရစဥ္တြင ္ ပံ့ပိုး 

ကညူီေရး မိတဖ္က္မ်ားက ၎တို႔ကိုယ္ပိငုပ္ိုကဆ္ံမ်ား 

ကိ ုထတု္ေပးထားခဲပ့ါသည္။ တစန္ည္းအားျဖင့္လည္း 

မိတဖ္က္အဖြဲ႕မ်ားသည ္ တစခ္ါတစရ္ံတြင ္ ၎တို႔၏ 

စာခ်ဳပပ္ါအစတိအ္ပိုင္းအခ်ဳိ႕အရ ေငြရရိွမႈမရိွဘ ဲ

ေဆာင္ရြကေ္ပးသည ္ဆိုသည့္ သေဘာပင္ျဖစသ္ည္။  

Block-grant ေႏွာင့္ေႏွးၾကန္႔ၾကာမႈက 

ေအာက္ေျခမ ွ ႏုိင္ငံသားမ်ားအေပၚတြင္လည္း စိုးရိမ ္

ပူပန္မႈမ်ားကို ျဖစ္ေစခဲပ့ါသည္။ လူမ်ားစြာသည ္အစိုးရ 

အေပၚ ယံုၾကညစ္ိတခ္်ႏို္င္စြမး္ ႏွင့္ အလွဴရွငမ္်ားအေပၚ 

မွီခိုအားထားႏုိငစ္ြမ္းအေပၚ သသံယမ်ား စတင္ျဖစေ္ပၚ 

လာခဲ့သည္။ Rasouli က “NSP အဆင့္ ၁ နဲ႔ ၂ မွာ 

ကၽြန္ေတာ္တို႔ဟာ တိုင္းေဒသအသီးသီးကေန ဒီအထိ 

ခရီးႏွင္ေရာကလ္ာၿပီး သူတို႔ရဲ႕အရင္းအျမစ္ေတြ 

လာေရာက္ ေတာင္းဆိုၾကတဲ ့ လူေပါင္းမ်ားစြာကို 

ရငဆ္ိုင္ ေျဖရငွ္းခဲရ့ပါတယ္။ တစ္ခါတစ္ရမံွာဆိရုင ္

သူတို႔ဟာ အစိုးရကေပးတဲ ့ ဒီကတကိဝတ္ေတြဟာ 
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အလိမအ္ညာေတြပ ဲ … ေပးထားတဲ့အျခားကတိ 

ေတြလည္း ဘယ္ေတာ့မွ ျဖစလ္ာမာွမဟုတဘ္းူ ဆိုၿပီး 

ေတြးလာၾကပါတယ္” ဟုဆိသုည္။ သို႔ေသာ္လည္း 

“အခုေတာ့ ဒါက ျပႆနာမဟုတေ္တာ့ပါဘူး။ အခဆုိ ု

ရင ္ ရပရ္ြာေတြဟာ ေရာက္လာၿပီး သူတုိ႔ေက်းရြာေတြ 

ကိ ု NSP မွာ ထည့္သြင္းေပးဖို႔ေတာင ္ လာေျပာၾကပါ 

တယ”္ ဟ ုသူက မွတ္ခ်က္ျပဳပါသည္။  

မွတ္စု ၄ ၊ အႏၱရာယ္ျမင့္မားနယ္ေျမမ်ား၌ NSP အစအီစဥကုိ္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္း 

 ၂၀၀၇ ခုႏွစ္တြင ္ NSP သည္ Afghanistan Rehabilitation and Education Program (AREP) ျဖင့္ 

စာခ်ဳပခ္်ဳပ္ဆိခုဲသ့ည္။ AREP သည ္အာဖဂန ္အန္ဂ်ီအုိတစ္ခုျဖစ္ၿပီး ၿမိဳ႕ေတာ္ကဘူး၊ Jalalabad ႏွင့္ တိုင္းေဒသ 

ခုႏွစ္ခတုြင ္ ႐ံုးမ်ားရိွပါသည္။ ပံ့ပိုးကညူီေရးမတိ္ဖက္အဖြ႕ဲအျဖစ ္ AREP သည ္ အာဖဂနန္စၥတန္ႏွင့္ ပါကစၥတန္ 

နယစ္ပ ္အနီးရွ ိPaktika တိငု္းေဒသထမဲ ွBarmal ခ႐ိုင ္တြင ္လုပင္နး္မ်ားေဆာင္ရြက္ခဲပ့ါသည္။ ၾကမ္းတမ္းသည့္ 

ေျမမ်ကႏွ္ာသြင္ျပင္ျဖစ္ျခင္း၊ ေဝးခံေခါင္ဖ်ားျဖစ္ျခင္းႏွင့္ တာလဘီန္လႈပရ္ွားမႈမ်ားရွိျခငး္တို႔ေၾကာင့္ အႏၱရာယ္ ျမင့္မား 

သည့္ နယ္ေျမတစခ္ု ျဖစ္ၿပီး အေရးႀကီးသည့္ အေျခခံအေဆာက္အဦးႏွင့္ ဝနေ္ဆာငမ္ႈမ်ား လိုအပ္လ်က္ရွေိသာ 

ေဒသ ျဖစပ္ါသည္။  လံုျခံဳေရးအေၾကာင္းျပခ်က္မ်ားေၾကာင့္ ႏုိင္ငံတကာအနဂ္်ီအိုမ်ားက ထုိနယေ္ျမတြင ္လုပင္နး္ 

ေဆာင္ရြကႏုိ္င္ျခင္း မရွပိါ။  

 AREP သည ္Barmal တြင ္လုပင္နး္ေဆာငရ္ြကရ္န္ ေဒသခမံ်ားကုိ ဝန္ထမး္အျဖစ ္ခန္႔အပ္ခ့ဲသည္။ ေဒသခံ 

ဝနထ္မး္မ်ားသည ္(တစ္ခါတစရ္ံ၌ မ်ဳိးႏြယ္စုေခါင္းေဆာင္မ်ားပင္ ပါဝင္ပါသည)္ သတူို႔၏ ရပ္ရြာမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္၍ 

ေကာင္းစြာ နားလည္သမူ်ားျဖစၿ္ပီး၊ အစီအစဥက္ို လကခ္ံလာေစေရးအတြက္ ေဒသခံျပည္သူမ်ားကုိ ခ်ဥ္းကပ္ ေျပာ 

ဆိုႏုိင္ၾကပါသည္။ ယင္းေဒသခဝံနထ္မ္းမ်ားသည ္ ရပ္ရြာႏွင့္ ဘာသာေရးေခါင္းေဆာငမ္်ားျဖင့္ ဆကဆ္ံေရး 

ေကာင္းစြာ တညေ္ဆာက္ႏုိငၾ္ကၿပီး၊ ေဒသခံျပည္သူမ်ားကလည္း ၎တို႔ကိ ုလက္ခမံႈရိွခဲပ့ါသည္။  

 ပထမဆံုးအဆင့္အေနျဖင့္ AREP မ ွပံ့ပိးုကညူီသူမ်ားက NSP အစီအစဥ၏္ အက်ဳိးခံစားမႈမ်ားကုိ ရပရ္ြာ 

မ်ားသုိ႔ ရငွ္းလငး္ေျပာျပခဲ့ပါသည္။ ျဖစရ္ပ္အမ်ားစုတြင္ ေတြ႕ရေလ့ရွိသလိုပင္ ျပညသ္ူမ်ားသည္ ေယဘယု်အားျဖင့္ 

NSP အစီအစဥမ္ ွရႏုိင္မည့္ တန္ဖိုးကို ေတြ႕ျမင္ၾကပါသည္။ AREP မ ွအစီအစဥ္မန္ေနဂ်ာ Barakatulla Rasooli က 

တာလဘီန္မ်ားပင္ျဖစ္ျဖစ ္အစိုးရကိုဆန္႔က်ငသ္ည့္ ျပညသ္ူမ်ားပင္ျဖစ္ျဖစ ္NSP အစီအစဥက္ိုေတာ့ ဆန္႔က်င္စရာ 

အေၾကာင္း သပိ္မရွိဟု မွတ္ခ်က္ျပဳေျပာပါသည္။ “ဘာေၾကာင့္လဲဆိုေတာ့ တာလဘီန္အမ်ားစကုလည္း ဒီရပရ္ြာ 

ေတြကပဲေလ၊ သူတို႔လည္း အက်ဳိးခံစားရတာပဲကုိး” ဟု ဆိုပါသည္။  

 ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားႏွင့္ ယဥပ္ါးမႈအေလအ့ထ သိပမ္ရွိသျဖင့္ ရပရ္ြာျပညသ္ူမ်ားသည္ CDC ေကာင္စမီ်ား 

ေရြးေကာက္တင္ေျမွာက္ရန ္ မဝံ့မရ႕ဲျဖစ္ေလ ့ ရွိခဲသ့ည္။ Rasooli က “ကိယု့္အတြက ္အလုပ္လုပေ္ပးမယ့္ သူကို 

ေရြးခ်ယ္ေပးရမာွ ျဖစပ္ါတယ္ဆိုၿပီး ရပ္ရြာျပညသ္ူေတြကို ေျပာရပါတယ”္ ဟုေျပာျပသည။္ ေကာင္စီအဖြဲ႕ဝင္မ်ား 

အားလုံးနီးပါးမွာ အမ်ဳိးသားမ်ားျဖစ္ၾကသည္။ Barmal သည ္အႏၱရာယ္ျမင့္မားနယ္ေျမတစခ္ျုဖစ္ေသာေၾကာင့္ NSP 

က ၎၏ လိအုပ္ခ်က္တစ္ခုျဖစေ္သာ CDC မ်ား၌ အမ်ဳိးသမီးပါဝငမ္ႈကိ ု ေဘးဖယ္ထားခဲပ့ါသည။္ (အစီအစဥ၌္ 

စုစေုပါင္း အမ်ဳိးသမီးပါဝငမ္ႈမွာ ၅% ျဖစ္သညဟ္ ုRasooli က ေျပာပါသည)္  

 ရပရ္ြာမ်ားတြင္ သင္တန္းပို႔ခ်မႈ မျပဳလုပႏို္င္ေသာေၾကာင့္ AREP ပံ့ပိုးကညူသီူမ်ားသည ္ တိုင္းေဒသ 

ၿမိဳ႕ေတာ္ Sharana တြင ္သင္ၾကားပို႔ခ်ခဲရ့ပါသည္။ သငတ္န္းတြင္ ေလးဦးပါ CDC ေကာငစ္ီကိ ုမညသ္ို႔ ေရြးေကာက္ 

တငေ္ျမွာက္ရမည္၊ စီမခံ်ကမ္်ားကုိ မညသ္ို႔ေရြးခ်ယ္ၿပီး ဒီဇိငု္းေရးဆြဲရမည္၊ လိအုပ္ေသာ အေထာက္အပံပ့စၥည္းမ်ား 

ကို မည္သို႔ ဝယ္ယရူမည္၊ block grants မ်ားကုိ မည္သို႔ စီမခံန္႔ခြဲရမညႏွ္င့္ စီမံခ်က ္ တိုးတက္မႈကိ ု မည္သို႔ 

ေစာင့္ၾကည့္ စစေ္ဆးရမည ္စသည့္ လမ္းညႊနခ္်က္မ်ားပါဝင္ပါသည္။  
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အစီအစဥေ္ရးဆြဲသမူ်ားသည ္ block-grant 

ထုတေ္ပးျခင္းကိ ု ပုံမွန္ေဆာင္ရြက္ေပးႏုိင္မႈ မရွိျခင္း 

အေပၚ စိတပ္်က္လက္ပ်က္ျဖစ္ၾကရပါသည္။ Block 

grants မ်ားကုိ ႏွစ္ႏွစ္လွ်င ္တစ္ႀကမိ္ ပံုမွနထ္ုတ္ေပး 

ႏုိင္ရန ္ ရည္ရြယ္စစီဥ္ထားေသာ္လညး္ NSP သည္ 

ရပရ္ြာတစ္ခကုိ ု၁၀ ႏွစ္မွ ဂရန္႔တစ္ႀကမိ္သာ ထုတေ္ပး 

ႏ္ုိင္ခဲ့သည္။ အစုိးရကိ ုအၾကံေပးခဲသ့ည့္ Guggenheim 

က “ဒါႀကီးတစ္ခုလံုးက ပံုမွန္၊ ခန္႔မွန္းလုိ႔ရတဲ ့ grants 

ေတြနဲ႔ သြားဖို႔ ခန္႔မွန္ေရးဆြဲထားခဲတ့ာပါ [ႏွစ္စဥ္ 

သို႔မဟုတ ္ အနည္းဆံုး သံုးႏွစ္လွ်ငတ္စ္ႀကိမ]္။ 

တကယ္လို႔မ်ား သူတို႔က ဂရန္႔ကို တစ္ႏွစ္စတီိုင္းမွာ 

ဆက္ၿပးီ ဆက္ၿပးီ ေပးသြားႏုိင္ခဲ့ရင ္ စိတခ္်ယံုၾကည္မႈ 

လ ဲပိုရမယ္၊ အက်ဳိးသက္ေရာက္မႈလည္း ပုိၿပီးႀကီးမား 

ပါလိမ့္မယ္။ အင္ဒိနုီးရွားမာွဆိရုင္ကၽြနေ္တာ္တို႔ အဲဒီ 

လိ ုလုပသ္ြားတာပါ။ ႏွစစ္ဥႏွ္စ္တိုင္းမွာ ရနပ္ံုေငြနဲ႔ ဘာ 

ေတြ လုပ္ၾကမလဲဆိုၿပီး ေဆြးေႏြးညွိႏိႈင္းၾကရပါတယ”္ 

ဟု ေျပာပါသည္။  

အလွဴရွငမ္်ားသည္ ျပႆနာ၏ အဓိကရငး္ 

ျမစ္မ်ား ျဖစသ္ည္။ အလွွဴရငွ္မ်ား၏ စုေပါင္းရနပ္ံုေငြ သို႔ 

ထည့္ဝင္မႈမ်ားမာွ ျပတ္ေတာငး္ျပတ္ေတာင္း ျဖစ္ေန 

ခဲ့ပါသည္။ ျဖစ္ေပၚလာသည့္ ရလဒတ္စ္ခုအျဖစ္ 

ေအာက္ေျခတြင္မူ ကုန္က်စရတိ္မ်ားမွာ ပိုမိုျမင့္မားလာ 

ခဲ့ပါသည္။ အေနာက္ပိုင္း Farah တိုင္းေဒသ ကိုယစ္ား 

ျပဳ ပါလီမန္အမတ္ ျဖစ္သူ Rangina Kargar က 

“ျပႆနာေတြ ျဖစ္ခဲတ့ယ္။ စီမခံ်က္ႀကီး တစခ္်ဳိ႕ကို 

စထားႏွင့္ၿပီးၿပီ၊ ဒါေပမယ့္ ဂရန္႔က ေရာက္ မလာတာ 

ဒါမွမဟုတ္ ေနာကက္်ၿပီးမ ွေရာက္လာတာ ဒါမမွဟတု္ 

ေနာကႏ္ွစထ္ဲအထ ိ ၾကန္႔ၾကာသြားတာမ်ဳိးေပါ့။ အဲဒီ 

  ၂၀၀၇ ခုႏွစ္တြင ္NSP သည္ Barmal ေဒသသို႔ block grants မ်ား လႊဲပို႔ရာတြင္ havala ပြဲစားေငြလႊဲစနစ္

ကို အားကိုးခဲရ့ပါသည္။ သို႔ေသာ္ေနာက္ပိငု္း၌ ရပ္ရြာဘဏ္အေကာင့္မ်ားကုိ အသံုးျပဳခဲ့ပါသည္။  

 ရပရ္ြာအဖြဲ႕ဝငမ္်ားက မိမိတို႔ အေကာင္အထညေ္ဖာ္လိုသည့္ စမီံခ်ကမ္်ားကုိ ေဖာ္ထုတ္သတမ္တွ္ၿပီးသည့္ 

အခါတြင္၊ AREP ဝနထ္မး္မ်ားသည္ ကဘူးမ ွ NSP ရံုးသို႔ တင္သြင္းရမည့္ အစီအစဥ္မ်ား၊ အဆိုျပဳလႊာမ်ား 

ျပင္ဆင္ေရးသားရာတြင္ ရပ္ရြာအဖြဲ႕ဝငမ္်ားကုိ ကညူီေပးခဲ့ၾကသည္။ ရပ္ရြာမ်ားသည ္ဆညတ္မမံ်ား၊ ေရတြင္းမ်ား၊ 

လကတ္ြန္းေရတငစ္ကမ္်ား၊ လမ္းမ်ား၊ လွ်ပစ္စမ္ီး ႏွင့္ အမ်ဳိးသမီးမ်ားအတြက္ သကေ္မြးပညာသငတ္နး္ စသည့္ 

လုပင္နး္မ်ားကုိ ေရြးခ်ယေ္လရ့ွိပါသည္။ တိုးတကမ္ႈကိ ု ေစာင့္ၾကည့္မွတသ္ားႏုိင္ရန္အတြက ္ AREP သည ္ လူမႈ 

စည္း႐ံုးေရးမွဴးမ်ား၊ CDC မ်ား၊ ရပရ္ြာျပညသ္ူမ်ား ႏွင့္ သီးျခားလြတလ္ပသ္ည့္ ေစာင့္ၾကည့္သူမ်ားကုိ အမွီျပဳခဲ့သည္။ 

အဆိုပါ ရငး္ျမစ ္ အသီးသီးထံမ ွ အစရီငခ္ံခ်ကမ္်ားကိ ု ႏႈိင္းယဥွ္ၾကည့္ခဲပ့ါသည္။ အခ်ဳိ႕ေသာ ျဖစ္ရပ္မ်ား၌ 

သီးျခားလြတလ္ပ္သည့္ေစာင့္ၾကည့္သူမ်ားအတြက္ သြားေရာက္ရန္ခကခ္သဲည့္အခါတြင ္ ၎တို႔ႏွင့္အတ ူ ရပ္ရြာ 

အဖြဲ႕ဝင္မ်ားက လိုက္ပါေပးခဲသ့ည္။ “တာလီလန္အဖြ႕ဲေၾကာင့္ လာမၾကည့္ခ်င္တဲ့ ေစာင့္ၾကည့္သူကိ ု ရြပ္ရြာက 

သြားေရာက္ေခၚယူၿပီး လပု္ငနး္ဆုိက္ေတြထ ဲလိုက္ျပပါတယ”္ ဟ ုRasooli က ေျပာျပသည။္  

 ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ ေရာကသ္ည့္အခါတြင ္ရပ္ရြာေပါင္း ၄၀ သည ္စီမခံ်က္ေပါင္း ၆၅ ခကုိ ုတာလီဘန္အဖြဲ႕မွ 

ဝငေ္ရာက္ေႏွာက္ယွက္မႈတစစ္ံုတစ္ရာ မရွခိဲဘ့ ဲစတင ္သို႔မဟုတ ္အေကာင္အထညေ္ဖာ္ေဆာငရ္ြကႏုိ္င္ခဲပ့ါသည္။ 

“ရပရ္ြာအတြက္ အက်ဳိးခံစားမႈျမင့္မားတဲ ့စီမံခ်က္ဆိရုင ္တာလီဘန္ေတြအေနနဲ႔ ဘာမွေျပာလို႔မရပါဘူး။ တာလီဘန္ 

ေတြဟာ ရပ္ရြာကုိ ဆန္႔က်င္ၿပီး ဘာမွလုပလ္ို႔မရပါဘးူ။ ဒါေပမယ့္ အစီအစဥတ္စခ္ဟုာ ရပ္ရြာကိ ု မတိုင္ပ ဲ

လုပေ္ဆာငမ္ယ္ဆိရုငေ္တာ ့တာလဘီန္အဖြ႕ဲဟာ စီမခံ်ကက္ိ ုတိုက္ခိကု္ႏုိင္ပါတယ”္ ဟ ုRasooli ဆိုသည္။  

 “ဒီအစအီစဥ္ဟာ ျပညသ္ေူတြကိ ုအမ်ားႀကီးကညူီေပးႏုိင္ခဲပ့ါတယ္။ ရပရ္ြာ ျပည္သ ူ၉၉% ကိ ုတိုက႐္ိုက္ 

အက်ဳိးခံစားမႈရရွိေစပါတယ္။ ျပည္သေူတြဟာ လုပ္ငနး္ကုိ ေရြးခ်ယ္တယ္၊ ဘဏ္ကေန ပိကုဆ္ံယတူယ္၊ 

ပစၥည္းေတြ ဝယ္ယူၿပီး အေကာငအ္ထညေ္ဖာ္ၾကပါတယ္။ အစီအစဥ္အေပၚ ယံုၾကညမ္ႈ ရွိၾကပါတယ္။ ဒါေၾကာင့္လ ဲ

အစီအစဥက္ို ေထာက္ခံၾကတာေပါ့” ဟု သံုးသပ္ေျပာပါသည္။  



 
Rashda Majeed   ေအာင္ျမင္ေသာ လူ႔အဖြဲ႕အစည္းမ်ားအတြက္ ဆန္းသစ္တီထြင္မႈမ်ား  
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အခါမွာ စိန္ေခၚမႈေတြ ရင္ဆုိငလ္ာရပါတယ္။ 

ဘာေၾကာင့္လဆဲိုေတာ့ လုပင္နး္က ရပ္ဆိငုး္လုိက္ရ 

တယ္။ ေနာက ္ လအနည္းၾကာတဲ့အခါ ျပန္စရျပန္ 

တယ”္ ဟု ေျပာပါသည္။  

NSP အစီအစဥ္ကိ ုအားေကာင္းစြာ စတင္ခဲ့ 

ၿပီးေနာက ္ အစီအစဥက္ိ ု ေႏွးေကြးသြားေစခဲ့သည့္ 

အဟန္႔အတားမ်ား အေၾကာင္းကိ ု Lockhart က 

ျပန္လညေ္ျပာျပပါသည္။ “ကနဦးႏွစ္ေတြမွာတုန္းက 

အရွိနေ္တာ္ေတာ္ရခဲပ့ါတယ္။ ဂရန္႔ေတြ 

ေတာက္ေလွ်ာက ္ ဝင္ေရာက္လာခတဲယ္။ စနစက္ 

လည္း အထိုင္က်လာတယ္။ ကမာၻ႕ဘဏ္ကလည္း 

အဆငေ္ျပေအာင ္ လိုကေ္လ်ာေပးခဲ့ပါတယ္။ ပံုမွန္ 

ဘ႑ာေရးစနစ္မ်ဳိး မဟတု္တဲ့ havala ေငြလြႊစဲနစ္မ်ဳိး 

ကိ ု သံုးဖို႔ခြင့္ျပဳေပးခဲ့တယ္။ ဒါေပမယ့္ ေနာက္ပိငု္းမွာ 

ေတာ ့ အစီအစဥဟ္ာ အခက္အခအဲဟန္႔အတားေတြ 

ၾကံဳလာရတယ္။ လံုျခံဳေရးကိစၥ၊ အလွဴရွင္အေထာက္ 

အပံ့ေတြ တစပ္ိုငး္တစစ္စီျဖစ္ေနတာ၊ ကမၻာဘ့ဏ္ရဲ႕ 

တင္းက်ပ္မႈ စတာေတြေပါ့။ ပံ့ပိုးကညူီေရးမတ္ိဖက္ 

အဖြဲ႕ေတြကုိ ေငြေပးေခ်ဖို႔ကိလုည္း စတင္ၿပးီ တံု႔ဆိုင္း 

ထားခဲ့ရတာေၾကာင့္ ၾကန္႔ၾကာမႈေတြျဖစ္ေစခဲ့ၿပီး 

ယံုၾကည္မႈလညး္ ဆံုး႐ံႈးခဲ့ရပါတယ္” ဟုဆိပုါသည္။  

၂၀၁၄ ခႏွုစ္တြင ္NSP အစီအစဥသ္ည္ ႏုိင္ငံ 

ရွ ိ ခ႐ိငု္မ်ားအားလုံးကိ ု လႊမး္ျခံဳႏုိင္ရန ္ ရညရ္ြယခ္ဲ့ 

ပါသည္။ သို႔ေသာ္လည္း အလွဴရွငမ္်ား၏ NSP 

အတြက ္ ရန္ပုံေငြထည့္ဝင္မႈမွာ ေႏွးေကြးခဲ့ေသာ 

ေၾကာင့္ ၿပီးျပည့္စံုသည့္ လႊမ္းျခံဳမႈျဖစ္ရန ္ ခကခ္ဲခဲ့ရ 

ပါသည္။  

 

ရလဒ္မ်ားကုိ ဆန္းစစအ္ကဲျဖတ္ျခင္း 

(ASSESSING RESULTS) 
 NSP အစီအစဥ္၏ အက်ဳိးသက္ေရာကမ္ႈကို 

အကဲျဖတ္ရာတြင ္ စိန္ေခၚမႈအခ်ဳိ႕ကို ေတြ႕ရပါသည္။ 

ဦးစီးဦးေဆာင္ခဲသ့ူမ်ား၏ ေျပာၾကားမႈအရ အစီအစဥ္ 

သည ္ ၎၏ မူလရည္မနွ္းခ်က္မ်ားထက္ပင ္ ေက်ာ္ 

လြန္ ေရာက္ရွခိဲ့သညဟ္ ုဆိသုည္။ ေက်းလကေ္ဒသ 

ျပန္လညထ္ေူထာင္ေရးႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးဝန္ႀကီးဌာန 

(MRRD) တြင ္အစီအစဥမ္်ားဆိုင္ရာ ဒညုႊနမ္ွဴ းမသွည္ 

ဝန္ႀကီးတာဝနအ္ထ ိထမ္းေဆာင္ခဲ့ၿပီး ေနာက္ပိငု္းတြင္ 

မူဝါဒအၾကံေပးအျဖစ္လပုက္ိုငသ္ ူ Zia က “အစီအစဥ ္

ဟာ တကယက္ိုပ ဲသူ႔ရဲ႕ မူလရညမ္ွန္းခ်က္ေတြထက္ 

ေက်ာ္လြန္ ေရာက္ရွခိဲ့ၿပီး၊  သူ႔ရဲ႕ေအာင္ျမငမ္ႈက ကၽြန္ 

ေတာ္တုိ႔အားလုံးကိုအံ့အားသင့္ေစခဲ့ပါတယ္။ အာဖဂန္ 

နစၥတန္ျပည္သေူတြဟာ အစီအစဥက္ိ ု ဒီေလာကထ္ ိ

လကခ္ံယံုၾကည္ၾကလိမ့္မယလ္ို႔ ကၽြန္ေတာ္တို႔ေမွ်ာ္မွန္း 

မထားမဘိူး။ ျပည္သေူတြဟာ ေရြးေကာက္ပြဲေတြမွာ 

ပါဝင္ၾကတယ္၊ ထည့္ဝင္ကညူီၾကတယ္၊ ဒါေတြအားလုံး 

ကိုလည္း ပြင့္လငး္ျမင္သာေအာင ္ လုပ္ၾကတယ္။ 

အႀကီးမားဆုံးေအာင္ျမင္မႈကေတာ့ ျပည္သူအားလုံး 

အတြက ္ ဘံုအစီအစဥတ္စခ္ု ျဖစတ္ာေၾကာင့္ လူမႈ 

ေပါင္းစည္း ညညီြတ္မႈ (social cohesion) ကို 

ျမွင့္တင္ႏုိင္ခဲတ့ာပါ။” ဟု  ဆိုပါသည္။  

 ေအာက္ေျခတြင္ၾကည့္မညဆ္ိပုါက NSP 

သည္ ေက်းလက္ေဒသျပညသ္ူမ်ားထံ ေအာင္ျမင္စြာ 

ေရာကရ္ွခိဲသ့ည့္ အနည္းငယ္မွ်ေသာ အစီအစဥ္မ်ား 

အနက ္ တစ္ခ ု ျဖစ္ပါသည္။ အက်ဳိးသကေ္ရာက္မႈ 

လူဦးေရ အေရအတြက္ (number) သက္သက္ကိသုာ 

ၾကည့္သည့္ လက္ငင္းထြက္ေပၚရလဒ ္ (output) အရ 

ေျပာရမညဆ္ိလုွ်င ္ ရရွိခဲေ့သာ အေရအတြက္မ်ားမွာ 

အထင္ႀကီးေလာက္ဖြယ္ရာရွပိါသည္။ အစီအစဥက္ို 

၂၀၀၃ ခုႏွစ္တြင္ ေက်းလက္ေဒသမ ွ ရပ္ရြာေပါင္း 

၅၀၀၀ ျဖင့္ စတငခ္ဲ့ၿပီး၊ ပထမအဆင့္ (first phase) 

ၿပီးစီးခါနီးအခ်ိနတ္ြင ္ ႏုိင္ငံရွ ိတိငု္းေဒသ ၃၄ ခု စလံုးမွ 

ခ႐ိငု ္ ၁၉၃ ခုတြင ္ ႏိုငင္ံ့လဥူီးေရ၏ သံုးပံုတစ္ပံုခန္႔ျဖစ္ 

သည့္ အာဖဂန္ျပည္သ ူ၁၀.၅ သန္းကိ ုလႊမ္းျခံဳ ေဆာင္ 

ရြကႏုိ္င္ခဲ့ပါသည္။ ၂၀၀၉ ခုႏွစ္ေရာက္ခ်နိတ္ြင ္ NSP 

သည ္အာဖဂန္ျပည္သ ူ၁၇ သန္း အေပၚ လုပင္နး္မ်ား 

ျဖင့္ အက်ဳိးသက္ေရာကေ္စခဲသ့ည့္ ရပ္ရြာဖြ႕ံၿဖိဳးေရး 

ေကာင္စေီပါင္း ၂၁၈၀၀ ေက်ာ္၏ ေရြးေကာက္ပြဲမ်ားကို 

ႀကီးၾကပ္စစီဥေ္ပးႏုိင္ခဲ့သည္။ ၂၀၁၃ ခႏုွစ္ေရာက္ခ်န္၌ 

NSP သည ္အေမရိကန္ေဒၚလာ ၁ ဘီလယီံ ေက်ာ္ကို 

လိုရာသုံး ဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေထာကပ္ံ့ေငြမ်ား (block grants) 

အျဖစ ္ရပ္ရြာမ်ားကိ ုထုတ္ေပးႏုိင္ခဲ့ၿပီး၊ စီမခံ်က္ေပါင္း 
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၅၅၀၀၀ ေက်ာ္ကို ၿပီးစီးခဲသ့ည့္အျပင္၊ ေကာင္စေီပါင္း 

၃၂၀၀၀ ကိလုည္း ဖြဲ႕စည္းတညေ္ထာင္ေပးႏုိင္ခဲပ့ါ 

သည္။  

 ဒီဇိငု္းေရးဆြဲခဲသ့ူမ်ားအေနျဖင့္ ခိုငလ္ံုသည့္ 

ၿပီးေျမာက္ေအာင္ျမငမ္ႈမ်ားကုိ ခ႐ိုငမ္်ားစြာ ညႊန္ျပႏုိင္ပါ 

သည္။ စီမခံ်က္မ်ားတြင ္ အေသးစားေရအားလွ်ပ္စစ္ 

စက႐္ံုမ်ား၊ ေက်ာင္းမ်ား၊ လမ္းမ်ား၊ ဆည္ေျမာင္း ႏွင့္ 

ေရတိကု္စားမႈကာကြယ္ေရးစနစ ္ ႏွင့္ ေသာက္သံုးေရ 

ရရွေိရး စသည့္လုပင္န္းမ်ားပါဝင္ခဲပ့ါသည္။  

 
Key Indicators  
(ညႊန္းကိနး္မ်ား) 

NSP I 
and II 

NSP III (December 
2013)* 

NSP 
IIIA 

(1stBG) 

NSP IIIB 
(RBG) 

ပံ့ပုိးကူညီမႈမိတ္ဖက္အဖြဲ႕မ်ားျဖင့္စာခ်ဳပ္ခ်ဳပ္သည့္ ရပ္ရြာအေရအတြက္ ၂၃၁၈၀ ၁၃၉၇၅ ၁၁၈၄၄ 

စည္း႐ုံးလံႈ႕ေဆာ္ေဆာင္ရြက္ခဲ့သည့္ ရပ္ရြာအေရအတြက္  ၂၀၁၃၁ ၁၁၈၄၂ ၁၀၁၅၁ 

CDCs မ်ား ေရြးေကာက္/ျပန္ေရြးေကာက္သည့္ ရပ္ရြာအေရအတြက္ ၂၀၁၃၁ ၁၁၇၆၁ ၁၀၁၅၇ 

CDPs မ်ားၿပီးစီး/ျပန္လည္ျပင္ဆင္ခ့ဲသည့္ ရပ္ရြာအေရအတြက္ ၂၀၁၃၁ ၁၁၅၃၀ ၉၅၄၆ 

စီမံခ်က္မ်ားတင္သြင္းခဲ့သည့္ ရပ္ရြာအေရအတြက္  ၂၀၁၃၁ ၁၁၂၈၉ ၉၁၀၇ 

ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ေပးခ့ဲသည့္ ရပ္ရြာအေရအတြက္ (အနည္းဆံုး တစ္စိတ္တစ္ပို္င္းအျဖစ္) ၂၀၁၃၁ ၁၀၉၂၆ ၇၅၂၃ 

Block-grant ကိ ုအျပည့္အဝအသံုးခ်ခဲ့သည့္ ရပ္ရြာအေရအတြက္ ၂၀၁၃၁ ၄၇၅၀ ၆၉ 

တင္သြင္းခ့ဲေသာ စီမံခ်က္အဆိုျပဳလႊာအေရအတြက ္ ၄၇၂၀၂ ၁၉၉၇၅ ၁၂၆၆၇ 

အတည္ျပဳခဲ့ေသာ စီမံခ်က္အဆိုျပဳလႊာအေရအတြက ္ ၄၇၂၀၂ ၁၉၉၇၅ ၁၂၆၆၇ 

ရန္ပံုေငြေထာက္ပံ့ေပးခ့ဲသည့္ စီမံခ်က္အဆိုျပဳလႊာအေရအတြက္ (အနည္းဆံုး 
တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းအျဖစ္) 

၄၇၂၀၂ ၁၉၄၄၇ ၁၀၄၄၃ 

ၿပီးစီးခဲ့ေသာ စီမံခ်က္အေရအတြက္ ၄၆၃၃၁ ၉၈၃၄ ၁၂၄ 

ပိတ္သိမ္းခ့ဲေသာ စီမံခ်က္အေရအတြက ္ ၄၇၂၀၂ ၁၀၁၁၂ ၁၃၂ 

BG = block grant 
CDCs = community development councils (ရပ္ရြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရးေကာင္စီမ်ား) 
CDPs = community development plans (ရပ္ရြာဖြံ႕ၿဖိဳးမႈအစီအစဥ္မ်ား) 
* Source: NSP Third Quarter Report (23 September – 21 December 2013)1 

   

                                                                 
1 Quarterly Reports 1392 (21 March 2013 – 19 March 2014). Accessed at 
http://www.nspafghanistan.org/default.aspx?Se1=27. 
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ေထာက္ခပံါဝငခ္ဲ့သမူ်ားက NSP စီမံခ်က္မ်ား 

သည ္ ကနု္က်စရိတသ္က္သာၿပီး၊ တာရည္ွခံသည့္ 

အရည္အေသြးျဖစေ္အာင္ ေဆာငရ္ြကႏုိ္င္ခဲသ့ည္ဟု 

သေဘာတူၾကပါသည္။ UN-Habitat မွ Popal က 

“စီမခံ်ကေ္တြရဲ႕ အရညအ္ေသြးကေကာင္းမြန္ပါတယ္။ 

ကုနက္်စရတိလ္ည္းမမ်ားဘူး။ ၿပီးေတာလ့ညး္ ေစာင့္ 

ၾကည့္စစေ္ဆးမႈနဲ႔ အစရီငခ္ံမႈကလည္း အရမ္းေကာငး္ 

မြနပ္ါတယ”္ ဟု ေျပာပါသည္။ ကမာၻ႕ဘဏ္၏ အဆိ ု

အရ NSP စီမခံ်ကမ္်ားသည ္ အလွဴရွငမ္်ားက 

တိုကရ္ိုကတ္ညေ္ဆာကသ္ည့္ စီမခံ်က္မ်ားထက္ 

၃၀% ပို၍ ေစ်းသက္သာသညဟ္ ု သိရပါသည္။ 25 

ေဒသႏၱရမကွိယု္တုိင္ပါဝငပ္ိုငဆ္ိုငမ္ႈ (local 

ownership)  ႏွင့္ ထည့္ဝင္မႈ အဆင့္ျမင့္မားျခင္းက 

အေၾကာင္းရင္းတစခ္ု ျဖစ္ႏုိင္ပါသည္။ ယခငက္ NSP 

ညႊန္ၾကားေရးမွဴး ျဖစ္သူ Ismati က “ရပ္ရြာျပညသ္ူ 

ေတြဟာ သူတို႔ပိငု္ဆုိငတ္ဲ ့ အရင္းအျမစ္ေတြထကဲေန 

၅၀% ထကမ္က စီမခံ်က္အတြက ္ ထည့္ဝင္ေပးခဲ့တဲ့ 

ဥပမာေတြ ရွိပါတယ”္ ဟ ုဆိုသည္။  

 NSP ၏ စာရင္းစစ ္ အစီရငခ္ံခ်ကမ္်ားအရ 

အက်င့္ပ်က္ျခစားမႈႏႈန္း နညး္ေၾကာင္း ေတြ႕ရပါသည္။ 

ရပရ္ြာဘက္မွ ၁၀ % ထည့္ဝင္ျခင္းသည္ ျခစားမႈနမိ့္ပါး 

ရျခင္း၏ အေၾကာင္းရငး္တစခ္ုျဖစသ္ည္ဟု ေလ့လာသူ 

မ်ားက ညႊန္းျပ သံုးသပ္ၾကပါသည္။ Zia က “အကယ္၍ 

ခငဗ္်ားနဲ႔ ကၽြန္ေတာ္နဲ႔က ေက်းရြာတစခ္ုတည္းမွာပ ဲ

အတူေနမယ္။ ခငဗ္်ားက ေကာင္စအီဖြ႕ဲဝင္တစ္ဦး ျဖစ္ 

ၿပီး ကၽြန္ေတာ္ကေတာ့ အဖြ႕ဲဝငမ္ဟုတဘ္ူး ဒါေပမယ့္ 

သတမ္ွတထ္ားတဲ ့ စီမံခ်ကက္ုနက္်စရိတ ္ ၁၀ % 

အတြက ္ထည့္ဝငရ္မယ္ဆိတုဲအ့ခါမွာ ကၽြနေ္တာ့္ပိုက္ 

ဆ ံဒီထဲမွာ ပါဝင္ေနတာေၾကာင့္ ခငဗ္်ားကုိ ကၽြန္ေတာ္ 

က အျမဲေစာင့္ၾကည့္ေနမွာပေဲလ” ဟု ရွင္းျပပါသည္။  

 Mukhtar က “၂၀၀၇ ခုႏွစ္မွာ စီမခံ်က္ေပါင္း 

၂၂၀၀၀ ေလာက္ကိ ု NSP က အေကာင္အထည္ေဖာ္ 

ေဆာင္ရြက္ခ့ဲရာမွာ အက်င့္ပ်က္ျခစားမႈနဲ႔ပတသ္က္ၿပီး 

ျဖစ္ရပ္ ၁၆ ခုပ ဲ ရွိခဲပ့ါတယ”္ ဟ ုဆိုပါသည္။ ပိုကဆ္ ံ

အလြဲသံုးစားျပဳလုပမ္ႈမ်ားျဖစ္ေပၚသည့္အခါ ေကာင္စ ီ

မ်ား၊ ရြာသူရြာသူမ်ားတြင ္ အျမဲတာဝနရ္ွသိည္ေတာ့ 

မဟတုပ္ါ။ အခ်ဳိ႕ေသာ ျဖစရ္ပမ္်ားတြင္ havala ေငြလႊ ဲ

ပြဲစားမ်ားက ရန္ပံုေငြမ်ားကုိ အလြဲသံုးစား လုပခ္ဲ့ၾက 

ေၾကာငး္ သိရပါသည္။ (ဤသို႔ေသာ ျဖစရ္ပတ္စခ္ ု

ေၾကာင့္ အစိုးရႏွင့္ ကမာၻ႕ဘဏ္တို႔သည ္havala ပြဲစား 

ေငြလႊစဲနစ္ဆိငုရ္ာ လမ္းညႊနခ္်က္မ်ားကုိ ျပနလ္ည္ 

သံုးသပ္ခဲ့ၾကရပါသည)္ 

 သို႔ေသာ္လည္း ကညူီေထာကပ့ံ္မႈကိ ု ရပ္ရြာ 

မ်ားအားလံုးကထိထေိရာကေ္ရာကအ္သံုးခ်ႏုိင္ခဲသ့ည္ 

ေတာ့မဟတုပ္ါ။ block grants မ်ား၏ ပမာဏသည ္

ေက်းရြာမ်ားအတြက္ သံုးစြဲႏုိင္ရန ္ ႀကီးမားလြန္းခဲ့ပါ 

သည္။ ဤအခ်ကအ္ေပၚ Forum Project တြငရ္ရွခိဲ့ 

ေသာ အေတြ႕အၾကံဳမ်ားကိ ုအေျခခံ၍ UN-Habitat မွ 

မနေ္နဂ်ာ Leader က ေထာက္ခေံျပာၾကားသည္မွာ -

“ဘဏက္ေန ရလာတ့ဲ ေဒၚလာ ၆၀၀၀၀ ဆိုတာက 

တစ္ႀကမိ္တည္းနဲ႔ သံုးပစႏုိ္င္ဖို႔ဆိုရင ္ အေတာ္ကို 

မ်ားလြန္းတဲ ့ ပမာဏပါ” ဟဆုိုသည္။ သို႔ေသာ္လည္း 

the Asia Foundation မွ Kakar က အခ်ဳိ႕ေသာ ရပ ္

ရြာမ်ားအတြက္ေတာ့ ဤေထာကပ္ံ့ေငြပမာဏသည့္ 

သိပ္ၿပီး မႀကီးမားလွပါဟ ုဆိသုည္။ “ဒါက ရပ္ရြာအေပၚ 

မွာမူတညပ္ါတယ္။ ရပရ္ြာရဲ႕ မိတ္ဖက္အဖြဲ႕ေတြအေနနဲ႔ 

သူတို႔ရဲ႕ ရပ္ရြာေတြကိ ု ပိုကဆ္ံသံုးစြဲႏုိင္ဖို႔ ဘယ္လို 

သငတ္န္းေပးႏုိင္ခဲသ့လ ဲ ဆိတုဲအ့ေပၚမွာ မူတညပ္ါ 

တယ”္ ဟ ုသူကေျပာပါသည။္  

 က်ယ္ျပန္႔သည့္ အက်ဳိးသကေ္ရာကမ္ႈ 

(broader impact) ကို NSP က ေပးႏုိငခ္ဲသ့လား 

ဆိုသညက္ိုေတာ့ ခိုငလ္ံုစြာညႊနျ္ပႏုိင္ဖို႔ သိပ္မလြယ္ကူ 

လပွါ။ NSP ၏ စြမ္းေဆာင္ရညက္ အသက္ေမြး 

ဝမ္းေက်ာင္းမႈဘဝမ်ားကိ ုတိုးတကေ္စခဲ့မႈ ရွိမရွိ၊ လူမႈ 

အရင္းအႏီွး (social capital) တည္ေဆာကႏုိ္င္ခဲ့ျခင္း 

ရွိမရွိကိ ု ဆိလုိုျခင္း ျဖစ္ပါသည္။ ေသးငယသ္ည့္ 

ေက်းရြာအေျချပဳ ျပညသ္ူ႔ေဆာက္လပု္ေရးစီမခံ်က္မ်ား 

မွာ အေထာက္အကူျဖစသ္ညဟ္ု ဆိုႏုိင္ေသာ္လညး္ 

အေျခခံအေဆာက္အအံုစီမကံနိ္းမ်ားက ေပးစြမ္းႏုိင္ 

သည့္ အေရးႀကီးေသာ ပ်ံ႕ႏံွ႕ကူးစကမ္ႈသကေ္ရာက္ 

ခ်က္မ်ား (important spillover effects) ကို 

ထုတလ္ုပ ္ေပးႏုိင္စြမ္း မရွေိလာက္ပါ။ ၂၀၀၄ မ ွ၂၀၀၉ 
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အၾကား ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးျဖစ္သ ူ Ahady က “ရပ္ရြာ 

ကိ ုဝနေ္ဆာငမ္ႈတစခ္်ဳိ႕ေပးအပတ္ဲ ့သေဘာအရၾကည့္ 

မယဆ္ိရုင္ေတာ့ အစီအစဥ္ကေကာင္းပါတယ္။ ဒါေပ 

မယ့္ ဒါဟာ ေရရညွ္တညတ္ံ့တဲ ့ဖြံ႕ၿဖိဳးမႈကိ ုဦးတည္ေစ 

မယ့္ အစီအစဥဟ္ုတရ္ဲ႕လား။ ကၽြန္ေတာ္ကေတာ့ 

ဆည္ေျမာင္းစီမခံ်က္ေတြပျဲဖစ္ျဖစ္၊ လွ်ပစ္စထ္ုတလ္ုပ္ 

ေရး စီမံခ်က္ေတြပဲျဖစ္ျဖစ္၊ အျမဲတမ္းရိွေနမယ့္ 

အေသး၊ အလတ္၊ အႀကီးစား စီမခံ်ကေ္တြကိ ု ပို 

သေဘာက်ပါတယ္။ ကၽြန္ေတာ္တို႔ျပညသ္ူေတြကို 

အခ်ိန္အၾကာႀကီး အလပု္အကိငု္ေပးထားႏုိင္မယ့္ 

စီမခံ်က္ေတြေပါ့” ဟ ုသံုးသပေ္ျပာၾကားပါသည။္  

 

မတ္ွစ ု၅ ၊ အေကာငအ္ထည္ေဖာ္ရာ၌ ျဖစ္ေပၚသည့္ မကူြဲမ်ား

ႏုိင္ငံတစ္ဝန္းလံုးတြင ္ NSP ၏ အေျခခံမမူ်ားမေျပာင္းလဲေသာ္လည္း အေကာငအ္ထညေ္ဖာ္ေဆာင္ရာ 

တြင္ ေဒသအလိုက ္မူကြဲမ်ား (variations) ရွိခဲ့ပါသည္။  

 NSP သည ္the Community Forum Project ႏွင့္ အျခား လသူားခ်င္းစာနာေထာကထ္ားမႈ အစီအစဥမ္်ား 

လုပင္နး္ေဆာငရ္ြကခ္ဲ့ဖူးသည့္ ေနရာမ်ား၌ လက္ခမံႈကိ ုအလြယ္တက ူရရွိေၾကာင္း ေတြ႕ရွိခဲပ့ါသည္။ ယခငက္ NSP 

မ ွညႊန္ၾကားေရးမွဴးျဖစ္သ ူKarim Merchant က “Badakshan နဲ႔ Bamiyan လို ေနရာမ်ဳိးေတြမွာဆိုရင ္လူေတြဟာ 

Aga Khan ၊ UN-Habitat တို႔လိ ုအနဂ္်ီအုိေတြနဲ႔ အလုပ္လုပခ္ဲ့ၾကပါတယ္။ the Community Fora ကေန NSP 

အစီအစဥက္ိ ုခုန္ကူးခဲ့ရာမွာ သိပ္ၿပီး အဆငေ္ျပခဲတ့ာေတာ့မဟတု္ပါဘူး။ block grants ရဲ႕ ေဝစု ေရာက္လာတဲ့ 

အခါမွာ ယံုၾကညမ္ႈေတြအားေကာင္းစြာရရွခိဲ့ပါတယ္။ ဒါေပမယ့္ ေတာငပ္ိုင္းမွာက်ေတာ့ မယံုၾကည္မႈက အျမဲတမ္း 

အတုိင္းအတာတစခ္ုနဲ႔ ရွိေနပါတယ္။ ကၽြန္မတို႔က အေကာင္းဆံုးလူေတြ ေရြးခ်ယေ္ပးထားတာေတာင္မ ွမယံုၾကည္ 

မႈ အတိငု္းအတာတစ္ခုက ရွိေနတာပါပ”ဲ ဟု ေျပာျပပါသည္။  

 အစီအစဥ္သည္ ေပါင္းစည္းညညီြတ္မႈရွိသည့္ ရပရ္ြာမ်ားတြင္ အေကာင္းဆံုးလုပႏုိ္င္ခဲပ့ါသည္။ 

လူမႈပဋိပကၡမ်ား သို႔မဟတု ္တအံုေႏြးေႏြး ႏုိင္ငံေရးၿပိဳငဆ္ိုငမ္ႈမ်ား ျမင့္မားသည့္ နယ္ေျမမ်ားတြင ္အစီအစဥသ္ည္ 

သိပမ္ေကာင္းလွသည့္ ရလဒ္မ်ားကုိသာ ရရွိခဲပ့ါသည္။ ရပ္ရြာမ်ားအား စုေပါင္း၍ဆံုးျဖတ္ခ်ကမ္်ားခ်မွတ္ေစရန္ 

လုပေ္ဆာငသ္ည့္အခါတြင ္NSP အစီအစဥ္သည္ စည္းလံုးညညီြတ္မႈကိ ုတညေ္ဆာက္ရမည့္အစား ဆန္႔က်င္ဘက္ 

သကေ္ရာကမ္ႈတစခ္ုကိသုာ ျဖစ္ေစခ့ဲပါသည္။  

  လံုျခံဳေရး၊ ကာလရာသ ီ ႏွင့္ ေဝးလံမႈ တို႔က NSP အေကာင္အထညေ္ဖာ္ေဆာငရ္ြက္မႈမ်ားအေပၚ 

သကေ္ရာကမ္ႈ ရွိခဲပ့ါသည္။ လံုျခံဳေရးကိစၥသည ္အစီအစဥ္အတြက ္ ၿခိမ္းေျခာက္မႈတစခ္ု ျဖစခ္ဲ့သည္။ အထူးသျဖင့္ 

Kandahar ကဲသ့ို႔ေသာ ေတာင္ပုိင္းနယ္ေျမမ်ားႏွင့္ ပါကစၥတန္ျဖင့္ ထိစပလ္်က္ရွေိသာ အေရွ႕ပိုင္း တိုင္းေဒသမ်ား 

တြင္ျဖစ္သည္။ NSP အစအီစဥ ္ အေကာငအ္ထညေ္ဖာ္ေဆာင္ရြကေ္သာ အႏၱရာယ္ျမင့္မားေဒသမ်ားတြင္ 

မိတဖ္က္အဖြဲ႕မ်ားအေနျဖင့္ ၎တို႔၏ ဝနထ္မး္မ်ား ၿခိမး္ေျခာက္ခရံ သို႔မဟုတ ္ အႏၱရာယ္ျပဳခရံေသာအခါ 

လုပင္နး္မ်ားကုိ ရပ္ဆိငုး္ခ့ဲရပါသည္။ ဤကဲသ့ို႔ေသာနယ္ေျမမ်ား၌ CDC အဖြဲ႕ဝင္မ်ားေရြးေကာကတ္င္ေျမွာကရ္ာ 

တြင ္ အဆင္ေျပသလိုခြင့္ျပဳေပးခဲ့ရေလ ့ ရိွပါသည္။ အစီအစဥမ္်ားျပငဆ္ငေ္ရးဆြဲရန္အတြက ္ အခ်ိန္နည္းပါးခဲ့ၿပီး၊ 

ျပညသ္ူမ်ားကလည္း လိုအပသ္ည့္ အက်ဳိးသကေ္ရာကမ္ႈရွိမရွိထက္ အလြယ္တကူ ေဖာ္ေဆာငလ္ို႔ရသည့္ စီမခံ်က္ 

မ်ားကုိသာ ေရြးခ်ယ္ေလ့ရွခိဲသ့ည္။  

အာဖဂနန္စၥတန္၏ ရာသီဥတႏွုင့္ ေျမမ်က္ႏွာသြင္ျပင္ကလည္း ခက္ခမဲႈမ်ား ျဖစ္ေစခဲ့ပါသည္။ ျပင္းထန္စြာ 

ဆီးႏွင္းက်ျခင္း၊ မိုးရြာျခင္းမ်ားေၾကာင့္ လုပင္နး္မ်ားကုိ ရပဆ္ိုငး္ခ့ဲရၿပီး တစခ္ါတစရ္ံတြင္ ေျခာက္လခန္႔ ၾကာေအာင္ 

ရပဆ္ိုငး္ထားခဲရ့သည္။ ေတာငတ္န္းမ်ားႏွင့္ ဆိးုဝါးသည့္ လမ္းမ်ားေၾကာင့္ ေရာက္ရွမိႈကိ ုအကန္႔အသတ္ျဖစ္ေစခဲ့ၿပီး 

NSP စတင္ရန ္ႏွင့္ ဆကလ္ကေ္ဆာင္ရြကႏုိ္င္ရန ္ႀကိဳးပမ္းခ်က္မ်ားကုိ အဟန္႕အတားျဖစ္ေစခဲပ့ါသည္။ ျဖစ္လာ 
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လူမႈအရင္းအႏီွး တညေ္ဆာက္မႈႏွင့္ 

ပတသ္က္၍ အက်ဳိးသက္ေရာက္မႈမ်ား ျဖစေ္ပၚလာခဲ့ 

သည္ဟ ု ဆိႏုိုင္ေသာ္လညး္ အခ်ဳိ႕မာွ အားေကာင္းမႈ 

သိပမ္ရွိလွပဲ၊ အခ်ဳိ႕ကလည္း ခဏသာ ခံသည့္ 

အေျခအေနမ်ား ကို ေတြ႕ရပါသည။္ NSP အစီအစဥ္ 

သည ္ မ်ဳိးဆကသ္စေ္ခါငေ္ဆာငမ္်ားကုိ ေရွ႕ထြကလ္ာ 

ေစၿပီး ရပ္ရြာကိ ုစြမ္းအားျဖည့္ျမငွ္တင္ရာတြင ္ကညူီရန္ 

တိုကတ္ြန္းခဲ့သည။္ NSP ေပါက္ေပါကလ္ာေရးတြင္ 

အဓိကအခန္းက႑မ ွ ပါဝင္ခ့ဲသ ူ Ghani က “အရင္ 

ေခါင္းေဆာငေ္ဟာင္းထဲက ၄၀% ေလာက္ ျပန္လည္ 

ပါဝငလ္ာတယ္။ ဒါေပမယ့္ ၆၀% က ေခါင္းေဆာငသ္စ ္

ေတြျဖစ္ပါတယ”္ ဟုဆိုသည္။ အစအီစဥသ္ည္ 

အုပ္ခ်ဳပ္ေရး၌ အမ်ဳိးသမီးမ်ား၏ ပါဝင္မႈ အားေကာင္း 

လာေအာငလ္ည္း လုပ္ေဆာင္ခဲ့ပါသည။္ 26  ၂၀၀၆ 

ခုႏွစ္တြင ္ အဂၤလန္ႏုိင္င ံ Yorkတကၠသိလု္ကျပဳလပု္ 

ေသာ လူမႈအရင္းအႏီွး အေပၚ အဓိကထားေလလ့ာ 

သည့္ NSP အစီအစဥ ္သကတ္မ္းဝက ္အကျဲဖတ္ဆန္း 

စစခ္်က ္(midterm evaluation) တြင ္“(၁) အစိုးရ၏ 

စနစ္အေပၚ လူထယုံုၾကညမ္ႈ တိုးတကခ္ဲ့ျခင္း (၂) 

ရပရ္ြာ ဆက္ဆံေရးမ်ား တိုးတကလ္ာခဲ့ျခင္း (၃) 

ႏုိင္ငံေတာ္ - အရပဘ္ကလ္ူ႔အဖြဲ႕အစည္း ဆကဆ္ံေရး 

မ်ား တိုးတကလ္ာခဲ့ျခင္းႏွင့္ (၄) CDC မ်ား၏ 

စြမ္းအားျပည့္ဝမႈ တို႔ကိ ု အေထာက္အထားျပသႏိုင္ခဲ့ 

သည္။”27  

 ကမာၻ႔ဘဏ္က ရနပ္ံုေငြပံ့ပိုးၿပီးေဆာင္ရြက္ 

သည့္ အႀကီးစား အက်ဳိးသကေ္ရာကမ္ႈအကျဲဖတ္ဆန္း 

စစခ္်က ္ (large-scale impact evaluation) တြင ္

အစီအစဥသ္ည ္ ေရရညွတ္ည္ျမေဲသာ အက်ဳးိသက္ 

ေရာကမ္ႈ မရွခိဲ့ေၾကာင္း ေတြ႕ရွိခဲသ့ည္။ လိုရာသုံး 

ေထာက္ပံေ့ငြ (block grants) မ်ားသည ္ရပရ္ြာမ်ား၌ 

ေရတိုအတြင္း စီးပြားေရးျမွင့္တငေ္ပးႏုိင္ခဲ့ေသာ္လည္း 

“စားသံုးမႈ သို႔မဟုတ ္ပစၥည္းပိငု္ဆိငု္မႈ (consumption 

သည့္ ရလဒတ္စ္ခုအျဖစ ္အန္ဂ်ီအုိမ်ားအေနျဖင့္ Ghor ၊ Nuristan ႏွင့္ Daykundi ကဲ့သို႔ေသာ ေဝးလံေခါင္သီ

တိုင္းေဒသမ်ားအတြက ္အရည္အခ်င္းျပည့္မီေသာ ေဒသႏၱရဝန္ထမ္းမ်ား ခန္႔အပ္ထားႏ္ုိင္ရန ္အခက္အခ ဲျဖစလ္ာခဲ့ 

ပါသည္။  

 ပံ့ပိုးကညူီေရးမတ္ိဖက္အဖြဲ႕မ်ား၏ စြမ္းေဆာင္ရည္ကလည္း လုပ္ငနး္အေကာငအ္ထညေ္ဖာ္မႈအေပၚ 

သကေ္ရာကမ္ႈ ရွိခဲသ့ည္။ Aga Khan Development Network ႏွင့္ UN-Habitat ကဲသ့ို႔ေသာ NSP အစအီစဥက္ိ ု

၎တို႔ ယခငက္တည္းက လပု္ငနး္ေဆာင္ရြက္ခ့ဲဖူးသည့္ နယ္ေျမမ်ား၌ အေကာင္အထညေ္ဖာ္ရမည့္ မိတဖ္က္မ်ား 

သည ္ ႏုိင္င ံ သို႔မဟုတ ္ တာဝန္က်သည့္ တိုင္းေဒသမ်ားသုိ႔ ယခုမစွတင္ေရာကလ္ာသည့္ အဖြဲ႕မ်ားထက္ 

ပိုမိေုကာင္းမြနစ္ြာ လုပ္ေဆာင္ႏုိင္ခဲပ့ါသည္။ မတိ္ဖက္အဖြဲ႕မ်ားသည ္Zabul ၊ Helmand ၊ Nimruz ႏွင့္ Kandahar 

တို႔တြင ္ဝန္ထမး္ရွာေဖြခန္႔အပ္ႏုိငဖ္ို႔ အခက္အခဲၾကံဳေတြ႕ခဲ့ၾကရပါသည္။  MRRD အႀကီးအက ဲZia က စြမ္းေဆာင္ 

ရည ္အားနည္းသည့္ အန္ဂ်အီိမု်ားသည္ ေကာင္းစြာ မလုပေ္ဆာငႏုိ္င္ခဲ့ေၾကာင္း လကခ္ေံျပာဆိုပါသည္။ “တစခ္်ဳိ႕ 

အဖြဲ႕ေတြနဲ႔ဆိုရင ္ စာခ်ဳပ္ေတြပယဖ္်ကလ္ိုကရ္တယ”္ ဟ ု သူကေျပာျပသည္။ “ေလက့်င့္သင္ၾကားေပးထားတဲ့ 

ဝနထ္မး္ သို႔မဟုတ ္ သြားေရးလာေရးအတြက္ ေမာ္ေတာ္ယဥ ္ အမ်ဳိးမ်ဳိး စတဲ ့ အရင္းအျမစ္ေတြသိပ္ၿပီးမရွိတဲ့ 

မိတဖ္က္အဖြဲ႕ေတြဟာ ခန္႔မွနး္လုိ႔ရတဲ ့အခကအ္ခဲေတြကို ေတြ႕ၾကံဳခဲ့ရပါတယ္။  

 ေငြထတု္ေပးမႈၾကန္႔ၾကာျခင္းမ်ားကလည္း NSP အား ထခိိုကေ္စေသာသက္ေရာကမ္ႈျဖစ္ေစခ့ဲပါသည။္ 

သုေတတ ီ Palwasha Kakar က “အစပိငု္းမွာတနု္းက ေမွ် ာ္လင့္ခ်က္ေတြအမ်ားႀကီးပါပဲ။ ရပ္ရြာေတြကလည္း 

သိပက္ိ ုစိတ္အားထက္သန္လာခဲ့ပါတယ္။ ဒါေပမယ့္ ရန္ပံုေငြပံ့ပိုးမႈ ခန္းေျခာက္လာတဲ့အခါမာွ သူတို႔ဟာ စတိ္ပ်က္ 

လကပ္်က္ျဖစ္ခဲ့ၾကရပါတယ္။ ရန္ပံုေငြပံ့ပိုးမႈ ကုန္ခမး္ၿပီးတဲ့ေနာက္မွာ ရပရ္ြာေတြနဲ႔ဆက္လကၿ္ပီး အလုပ္လုပႏ္ို္င္ခဲ့ 

တဲ့ ပံ့ပိုးကညူမီႈမိတဖ္က္အဖြဲ႕က နည္းနည္းေလးပရိွဲခဲတ့ာပါ” ဟ ုဆိပုါသည္။  



 
Rashda Majeed   ေအာင္ျမင္ေသာ လူ႔အဖြဲ႕အစည္းမ်ားအတြက္ ဆန္းသစ္တီထြင္မႈမ်ား  
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or asset ownership) ကဲသ့ို႔ေသာ ေရရညွ ္စီးပြားေရး 

အက်ဳိးရလဒမ္်ားအေပၚတြင ္သကေ္ရာကႏုိ္င္မႈ အကန္႔ 

အသတ္ျဖင့္သာ ရွိခဲ့ပါသည္။”28  ထို႔အျပင္ အကျဲဖတ္ 

ဆန္းစစ္ခ်က၌္ အစီအစဥသ္ည္ “ဗဟိုအစိးုရ၊ ဗဟိ ု

ေအာက္အဆင့္အစိုးရႏွင့္ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြကသ္ ူအဖြဲ႕ 

မ်ားအေပၚ ထားရိွသည့္ ေက်းရြာျပည္သူမ်ား၏ 

သေဘာထားအျမင္မ်ားကို တိုးတကေ္စခဲ့ေသာ္လည္း 

စီမခံ်က္မ်ားၿပီးစီးသြားခဲ့ၿပီး ေနာက္ပိငု္း အခ်ိန္ၾကာလာ 

သည္ႏွင့္အမွ် ယင္းသေဘာထားအျမင္မ်ား အားနည္း 

သြားခဲ့သည”္ဟ ုမွတခ္်က္ျပဳထားပါသည္။ NSP သည္ 

“ေအာက္ဆံုးအဆင့္မွ ေဒသႏၱရအုပ္ခ်ဳပ္ေရး အရည ္

အေသြးအေပၚ ေက်းရြာေနအမ်ဳိးသားမ်ားမွ ထားရွ ိ

သည့္ သေဘာထားအျမင္ကိလုည္း ပိဆုိုးလာေစခဲ့ 

သည္။” သို႔ေသာ္လည္း အစီအစဥသ္ည္ စီမကံနိး္မ်ား၌ 

အမ်ဳိးသမီးပါဝငမ္ႈႏွင့္ အမ်ားျပည္သူအေရးကိစၥ၌ 

အမ်ဳိးသမီးမ်ား၏ အခန္းက႑ အေပၚ အမ်ဳိးသားမ်ား 

မ ွလကခ္မံႈကိ ုတိုးျမွင့္ေပးႏုိင္ခဲသ့ည္။ ခြဲျခားဆက္ဆ ံမႈ 

မထားေရး စညး္မ်ဥ္းမ်ားေၾကာင့္ျဖစ္ပါသည။္29 မညသ္ို႔ 

ပငဆ္ိုေစ ေလ့လာခ်က္တြင ္ NSP စီမံခ်က္မ်ားသည ္

သန္႔ရွငး္သည့္ ေသာက္သံုးေရ၊ လွ်ပ္စစ္၊ စာသင္ 

ေက်ာင္းမ်ားႏွင့္ က်န္းမာေရးေဆးခန္းမ်ား ရရွိေရးကုိ 

တိုးတက္ေစခဲေ့ၾကာင္း မတွ္ခ်က္ျပဳသံုးသပထ္ားပါ 

သည္။  

 Aga Khan Development Network မွ 

Trotter က အကဲျဖတခ္်ကသ္ည္ အစီအစဥ၏္ အက်ဳိး 

သကေ္ရာကမ္ႈအေပၚ ေလွ်ာ့ေပါ့ ပိုင္းျဖတ္သြားမည္ကို 

စိုးရမိ္ ေၾကာင္းေျပာပါသည္။ “ကမာၻ႔ဘဏ္ရဲ႕ အက ဲ

ျဖတ္ခ်က္မွာ ၾကည့္တဲ့ ကိစၥေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ားက 

NSP အစီအစဥမ္ွာ လုပဖ္ို႔ ထည့္သြင္းစဥ္းစားမႈ မရွခိဲ့တဲ့ 

အရာေတြပါ” ဟ ုသကူေျပာျပပါသည္။ “ၿငိမး္ခ်မ္းေရး၊ 

ပဋိပကၡ၊ ဂ်န္ဒါ ေတြနဲ႔ ပတသ္က္ၿပီး NSP အတြက ္

ဦးတညခ္်ကပ္နး္တိုငေ္တြ  …  ဒါေတြတစခ္ုမွ 

ထည့္သြင္းခဲတ့ာမွမဟုတဘ္”ဲ ဟုဆိသုည္။ အစီအစဥ္ 

နဲ႔ပတသ္က္ၿပီး “ေျပာဆိေုရးသားေနၾကတာေတြဟာ 

ေက်းရြာတစ္ရြာမွာ ေဒၚလာ ၆၀၀၀၀ နဲ႔ လုပေ္ဆာငႏ္ိုင္ 

ေလာက္မယ့္ အေနအထားထက ္ ျမင့္လြန္းေနပါတယ္။ 

ကၽြန္မတို႔ေတြ႕ျမငခ္ဲ့ရတဲ ့အံ့ၾသဝမ္းသာစရာ အေကာင္း 

ဆံုး အရာေတြထဲက တစ္ခကုေတာ့ ေက်းရြာဖြံ႕ၿဖိဳးေရး 

အစီအစဥတ္စခ္ုရ႕ဲ ဘယေ္လာကက္ိေုတာ့ ပိုက္ဆ ံ

မရွဘိဲနဲ႔ လုပေ္ဆာငႏုိ္င္သလ ဲ ဆိုတာပါပ”ဲ ဟ ုသူက 

ျဖည့္စြကေ္ျပာျပသည္။  

 ဘ႑ာေရးဝန္ႀကီးေဟာင္း Ghani က 

“အာဖဂနေ္က်းရြာေတြကို ေဒၚလာသန္းတစေ္ထာင္ 

ေပးခဲတ့ာဟာ အေလာင္းအစားတစ္ခုကိ ု လုပ္ခဲရ့တဲ့ 

သေဘာပါပဲ။ ဒါေပမယ့္ ဒီအစီအစဥဟ္ာ ႏုိင္ငံက 

အျခားေသာ ဘယ ္ ေဒၚလာသန္းေထာင္ခ်သီံုးစြဲမႈ 

ထကမ္ဆိ ု ပိုၿပီး ထိေရာကအ္က်ဳိးမ်ားေအာင ္

သံုးႏိုငခ္ဲ့တယလ္ို႔ ထင္ပါတယ္” ဟု သံုးသပေ္ျပာျပခဲ့ 

ပါသည္။ 

 

ျပနလ္ည္သုံးသပ္ခ်က္မ်ား (REFLECTIONS)  
 အာဖဂနန္စၥတန္၏ အမ်ဳိးသားစည္းလံုးည ီ

ညြတ္ေရး အစီအစဥ ္ (NSP) သည ္ အခ်ဳိ႕ေသာ 

ရႈေထာင့္မ်ားအရ လိုအပခ္်ကမ္်ားရွိခဲသ့ည့္တိုင ္အေရး 

ပါသည့္ ေအာင္ျမငမ္ႈမ်ားကိ ုရရွခိံစားခဲ့ရပါသည။္ ဒီဇိငု္း 

ေရးဆြဲခဲ့သူမ်ား ရရွရိန ္ ႀကိဳးပမ္းခဲ့သည့္ အခ်ဳိ႕ေသာ 

အနီးကပဆုံ္း ရညမ္ွန္းခ်ကပ္န္းတိုငမ္်ားကုိ ျဖစ္ေျမာက ္

ေအာင္ျမငေ္အာင ္လုပ္ေဆာငႏုိ္င္ခဲ့သည္။ အဓိကအား 

ျဖင့္ လုပ္ငနး္ ေလးခု ျဖစ္ပါသည္။ ပထမဆံုးအေနျဖင့္ 

NSP သည ္သမၼတ Hamid Karzai ႏွင့္ ဘ႑ာေရးဝန္ 

ႀကီး Ashraf Ghani Ahmadzi တို႔အပါအဝင ္အဓိက 

အႀကီးအကဲမ်ားထံမ ွ ထိပ္ပိငုး္အဆင့္ေထာက္ခံမႈကို 

ရယႏုိူင္ခဲ့ျခင္းျဖစ္သည္။ အစီအစဥ္ေရးဆြဲေရးအဖြဲ႕၏ 

အားေကာငး္သည့္ နည္းပညာစြမ္းေဆာငရ္ည္ 

ကလည္း (စီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ အေကာင္အထညေ္ဖာ္မႈ 

ႏွစ္ခုစလံုး၌ ႏုိင္ငံတကာမ ွ ပါဝင္ကညူီမႈႏွင့္အတူ) 

ပံ့ပိုးကညူီျခင္း၊ သငယ္ူျခင္းႏွင့္ အလိကု္သင့္ ျပငဆ္င ္

ေျပာင္းလဲျခင္း နည္းလမ္းမ်ားျဖင့္၊ ခက္ခသဲည့္ 

ပဋိပကၡအလြန္ ေနာက္ခအံေျခအေန၌ အစီအစဥ္အား 

လွ်င္လွ်င္ျမန္ျမန္ ေရ႕ွဆက္သြားႏုိင္ေရးအတြက္ 

အေထာက္အကူ ျဖစ္ခဲပ့ါသည္။ ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာ 

ဖြဲ႕စည္းတညေ္ဆာကမ္ႈစနစက္လည္း အာဖဂန္ရပ္ရြာ 
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မ်ား၏ ျပင္းျပေသာဆႏၵအခ်ိဳ႕ကိ ု အလွဴ ရွငမ္်ားမွ 

ေထာက္ပံ့ေပးေစႏုိင္မည့္ ပုိ႔ေဆာင္ေရးယာဥ္တစ္ခ ု

သဖြယ္ ျဖစ္ခဲသ့ည္။ ျဖစရ္ပဥ္ပမာမ်ားစြာတြင္ 

အစီအစဥ္ကိ ု ၂၀၀၁ ခုႏွစ္ NATO ဝငေ္ရာက္လာမႈ 

မတုိင္မီက အန္ဂ်ီအုိအဖြဲ႕အစည္းမ်ားမ ွ ရပရ္ြာမ်ား 

အတြင္း တညေ္ဆာကထ္ားခဲ့ေသာ ယံုၾကည္မႈ 

အေပၚတြင္ အေျချပဳၿပီး တညေ္ဆာကလ္ုပေ္ဆာငႏုိ္င္ 

ခဲ့ပါသည္။  

 အစီအစဥ္၏ ပထမအဆင့္အား ရပ္ရြာမ်ားသုိ႔ 

ေရာက္ရွေိစရန ္၂ ႏွစ္စြန္းစြန္းခန္႔ အခ်ိန္ယူခဲရ့ၿပီး၊ ထိုမွ 

စတငက္ာ လုပ္ငနး္နယ္ပယက္ိ ု တျဖည္းျဖည္းတိုးခ်႕ဲ 

သြားႏုိင္ခ့ဲသည္။ သို႔တိုငေ္အာင ္ ကုလသမဂၢ ႏွင့္ 

အာဖဂန္အစိုးရအတြက ္ ယခငက္ အၾကံေပးလုပခ္ဲ့သ ူ

Clare Lockhart က “ျဖစ္ပံုကဘာလဆဲိုေတာ့ 

အလွ်င္အျမနအ္က်ဳိးသက္ေရာက္ေစေရး အစီအစဥ္ 

မ်ား ဆိုၿပီးေျပာၾကတဲ ့ အျခားေသာ ဘယအ္စီအစဥ ္

ထကမ္ဆိ ုNSP အစီအစဥက္ ေစာၿပီး ေဆာငရ္ြက္ႏိုင္ခဲ ့

တာပါပ။ဲ မတူညတီဲ ့အစီအစဥ ္အေသးစားေလး ေတြ 

အမ်ားႀကီး လုပမ္ယ့္အစား အခ်ိန္ေလးနညး္နညး္ယူၿပီး 

အစီအစဥ္တစခ္ုမွာ ရင္းႏီွးျမွဳပ္ႏံွတာက ပိုေကာင္းပါ 

တယ”္ ဟု ဆိုပါသည္။  

Community-driven development ၏ 

ေကာင္းက်ဳိးမ်ားရွိသည့္တိုင ္ အာဖဂနန္စၥတနႏွ္င့္ 

အင္ဒိနုီးရာွးကဲသ့ို႔ေသာ အျခားႏုိင္ငံမ်ားတြင ္ ၎အား 

အစိုးရစြမ္းေဆာင္ရည ္ တညေ္ဆာက္ရမည့္ ရညမ္ွန္း 

ခ်က္မွ လမ္းလြဲမႈအျဖစ္ ေဝဖနမ္ႈမ်ားလည္း ရွိပါသည္။ 

အစီအစဥ္သည္ အာဖဂနန္စၥတန္အစိုးရအား ၎၏ 

အလုပမ္်ားပိမုိေုကာင္းမြနစ္ြာ သို႔မဟုတ ္ပိုမိ ုထိေရာက္ 

အက်ဳိးျဖစထ္ြန္းေအာင္လပု္ေဆာင္ႏုိင္စြမ္းရွလိာေစရန္ 

အတြက ္ အားျဖည့္ေပးႏုိင္မႈ မရွိခဲသ့ေလာက္ပင္။ 

အစိုးရလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအား ေရွာင္ကြင္းေက်ာ္လႊားျခင္း 

က လိုအပ္ေနသည့္ရပ္ရြာမ်ားသုိ႔ ပိုကဆ္ကံိ ုလွ်င္ျမန ္

စြာ ေပးပို႔ႏိုင္ေစပါသည္။ ထုိ႔အျပင ္ NSP ၏ ေအာက္ 

အထက ္ ဒီဇုိင္း (bottom-up design) က အစိုးရ 

တရားဝင္ ပါဝင္လာေစေရးအတြက္ အခ်ိန္ေပးရမည့္ 

ေနရာမ်ား၌ အလြယ္တက ူလုပ္ေဆာငႏုိ္င္ေစပါသည္။ 

သို႔ေသာ္လည္း အစအီစဥ္သည္ အစိုးရဝနေ္ဆာင္မႈ 

နယပ္ယ္၏ျပငပ္မသွာ လုပင္နး္ေဆာငရ္ြကခ္ဲ့ၿပီး၊ 

အစိုးရ ဝနထ္မး္မ်ားကုိ ေလက့်င့္သင္ၾကားေပးရမည့္ 

အစား ေငြေၾကးေျမာက္မ်ားစြာေပးရသည့္ ပဂုၢလိက 

ကနထ္႐ိုက္တာမ်ားကုိသာ ခန္႔အပ္ခ့ဲပါသည္။  

အခ်ဳိ႕ေသာႏုိင္ငံမ်ား၌ အစိုးရမ်ားသည ္

တျဖည္းျဖည္းခ်င္းျဖင့္ ေနာကပ္ိုင္းတြင ္ community-

driven development အစအီစဥမ္်ားႏွင့္ ေဒသႏၱရ 

အစိုးရစနစ္မ်ားအၾကားမ ွဆက္သြယ္ဆကဆ္ံမႈမ်ားကို 

တရားဝင္ပံုမွန္ျဖစေ္စရန္သတမ္ွတ္ျပ႒ာန္းခဲ့ၾကပါသည္

။ ထိုနည္းအားျဖင့္ ခရိုငမ္်ား၊ တိုငး္ေဒသမ်ား၏ 

ႏုိင္ငံသားမ်ားအေပၚ တံု႔ျပန္ေဆာင္ရြကေ္ပးႏုိင္စြမ္းကို 

အားေကာငး္ေအာင ္ လုပေ္ဆာငခ္ဲ့ၾကပါသည္။ 

သို႔ေသာ္လည္း ၂၀၁၃ ခုႏွစ္တြင ္ အာဖဂန္နစၥတန္ 

သည ္ ႏိုင္ငံေရး၊ ဘ႑ာေရးႏွင့္ စီမံအုပခ္်ဳပ္မႈတို႔အရ 

ဗဟိခု်ဳပ္ကိငု္မႈ ျမင့္မားသည့္ ႏိုငင္ံတစခ္ုျဖစေ္နဆ ဲ

ပင။္ 30  အစိုးရကိ ု ကညူီအားျဖည့္ရန ္ NSP ႏွင့္ 

ဆကစ္ပ္အစီအစဥ္မ်ားအား အသံုးျပဳမျပဳ ႏွင့္ မည္သို႔ 

အသံုးျပဳမည္ဆိသုည့္ ဆံုးျဖတခ္်က္မ်ားမွာ တိငု္းျပည္ 

၏ေဆာငရ္ြကရ္န္အစအီစဥ္စာရင္းတြင ္ က်န္ရိွေနဆ ဲ

ပင္ ျဖစ္ပါသည္။   
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ျဖစစ္ဥျ္ပအခ်န္ိဇယား 

၁၉၇၃ ဘုရင္ Zahir Shah ကိ ုMohammad Daoud Khan က ေသြးေျမမက် 
အာဏာသိမ္းဖယ္ရွား 

၁၉၇၈ People’s Democratic Party of Afghanistan (Afghan Communist Party) 
က အစိုးရအာဏာရယူ 

ဒီဇင္ဘာ ၁၉၇၉  ဆိုဗီယက္ျပည္ေထာင္စုက အာဖဂန္နစၥတန္ကို က်ဴးေက်ာ္ 
၁၉၉၂ - ၉၆ အာဖဂန္နစၥတန္ျပည္တြင္းစစ္ 
၁၉၉၄ - ၂၀၀၁  တာဘီဘန္အဖြဲ႕က တိုင္းျပည္၏နယ္ေျမအမ်ားစုကို ထိန္းခ်ဳပ္ 
၁၉၉၅  ပထမဆံုး community forum ကိ ုMazar-e-Sharif တြင္စတင္ 
၁၉၉၅ - ၉၉ အာဖဂန္နစၥတန္၏ အျခားအစိတ္အပိုင္းမ်ားသို႔ Forums မ်ားပ်ံ႕ႏွံ၊ တည္ေနရာ 

ခုႏွစ္ခုတြင္ စုစုေပါင္း ၃၃ ခု  
၁၉၉၆-၂၀၀၁ တာလီဘန္အဖြဲ႕က အာဖဂန္နစၥတန္၏နယ္ေျမအမ်ားစုကို ထိန္းခ်ဳပ္၊ Mazar-e-

Sharif ၿမိဳ႕ေတာ္တာလီဘန္လကတ္ြင္းသို႔က်ေရာက ္ 
၁၉၉၈ Mazar-e-Sharif တြင္ ခ႐ုိင္ forums ၁၁ ခု ေဆာင္ရြက ္
ဒီဇင္ဘာ ၂၀၀၁  အေမရိကန္ဦးေဆာင္သည့္ စစ္ဆင္ေရးေၾကာင့္ တာလီဘန္အစုိးရ ဖယ္ရွားခံရ 
ဒီဇင္ဘာ ၂၀၀၁ တိုင္းျပည္ကို အုပ္ခ်ဳပ္ရန္အတြက ္အာဖဂန္နစၥတန္ၾကားျဖတ္အစိုးရ ဖြဲ႕စည္းရန္ 

Bonn Agreement (အျမဲတမ္းအစုိးရအဖြဲ႕အစည္းမ်ား ျပန္လည္တည္ေထာင္ႏိုင္မႈ 
မတိုင္မီအတြင္း အာဖဂန္နစၥတန္အတြက ္ယာယ ီအစီအစဥ္မ်ား 
သေဘာတူညီခ်က)္လက္မွတ္ေရးထိုး

ဒီဇင္ဘာ ၂၀၀၁  International Security Assistance Force (ေနတိုးဦးေဆာင္သည့္ လံုျခံဳေရး 
မစ္ရွင္)  

၁၁ - ၁၉ ဇြန္ ၂၀၀၂  အေရးေပၚ Loya Jirga (မ်ဳိးႏြယ္စု/တိုင္းရင္းသား ညီလာခံ) 
ကဘူးတြင္က်င္းပျပဳလုပ္ 

ေမ ၂၀၀၃  Community forum projects ၂၂ခုက NSP အတြက ္စာခ်ဳပ္ခ်ဳပ္ဆို 
ေမ ၂၀၀၃ - မတ္ ၂၀၀၇  NSP Phase I 
၄ ဇန္နဝါရီ ၂၀၀၄  Loya Jirga ညီလာခံက အာဖဂန္ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒသစ္ကို အတည္ျပဳ 
ဧၿပီ ၂၀၀၄  NSP I ၏ အစီအစဥ္ အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈႏွင့္ စတင္မႈကိ ုရပ္ရြာ ၅၀၀၀ ျဖင့္ 

စတင္ 
ေအာက္တိုဘာ ၂၀၀၅  CDCs ၁၀၀၀၀ ဖြဲ႕စည္းတည္ေထာင္ 
ဧၿပီ ၂၀၀၇ - စက္တင္ဘာ ၂၀၁၁  NSP Phase II 
ဒီဇင္ဘာ ၂၀၀၇  အေမရိကန္ေဒၚလာ သန္း ၄၀၀ ကို NSP မွ ၂၀၀၇ ခုႏွစ္တြင္ ထတု္ေပးခဲ့ 
မတ္ ၂၀၀၉  CDCs ၂၁၈၀၀ ေက်ာ္ ဖြဲ႕စည္းတည္ေထာင္ခဲ့ၿပီးျဖစ္ 
ဧၿပီ ၂၀၀၉  အေမရိကန္ေဒၚလာ ၅၉၃သန္းကို NSP မွ ၂၀၀၉ ခုႏွစ္တြင္ ထုတ္ေပးခ့ဲ  
ဇြန္ ၂၀၁၀  ကမာၻ႕ဘဏ္က NSP phase III ကိ ုအတည္ျပဳ 
ေအာက္တိုဘာ ၂၀၁၀ - စက္တင္ဘာ 
၂၀၁၅ 

NSP phase III 

ၾသဂုတ ္၂၀၁၂  CDCs ၃၀၀၀၀ တည္ေထာင္ခ့ဲၿပီးျဖစ္ 
စက္တင္ဘာ ၂၀၁၂  စီမံခ်က္ ၅၀၀၀၀ ၿပီးစီး 
ေအာက္တိုဘာ ၂၀၁၂ အေမရိကန္ေဒၚလာ သန္း ၁ ေထာင္ေက်ာ္ကုိ block grants အျဖစ္ ရပ္ရြာမ်ားသို႔ 

ထုတ္ေပးခဲ့ၿပီးျဖစ္
 



 

 

 

ေအာင္ျမငေ္သာ လူ႔အဖြဲ႔အစည္းမ်ားအတြက္ တထီြငဆ္န္းသစမ္ႈမ်ား  (Innovations For Successful Societies-ISS) 

အစီအစဥ္က ၿဖစရ္ပ္နမနူာ ေလ့လာထားမႈမ်ားႏွင့္ အျခားထုတေ္၀မႈမ်ားကုိ သတ္မွတလ္မ္းညႊန္ခ်က္မ်ားႏွင့္ညေီသာ 

ေအာက္္ေဖာ္ျပပါအသုံးျပဳမႈအတြက ္ ကုနက္်စရတိ္မရွိေစဘ ဲ ရရွိႏုိင္ပါသည။္ ISS အခ်က္အလကသ္ိမုွီးရာ website 

ကိုစတိ္ကူးအႀကံဥာဏ္မ်ား၏ ဘဏ္တစ္ခအုျဖစ ္ အသံုးျပဳရန ္ ရည္ရြယ္ၿပီး၊ မတညူေီသာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး 

နည္းဗ်ဴဟာမ်ား၏ အားနည္းခ်က္၊ အားသာခ်က္မ်ားကုိလကေ္တြ႔က်င့္သံုးေနသူမ်ားႏွင့္ ပညာသငဆ္ုရေက်ာင္းသား 

မ်ားက သံုးသပ္ႏုိင္ရန္ႏွင့္ ဆက္စပ္စဥ္းစားရမည့္အေၾကာင္းအရာမ်ား၏ အက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမ်ားကိ ု ခ်ိန္ဆႏုိင္္ရန္္ 

ျဖစ္ပါသည္။ ျဖည့္စြက္လိေုသာေခါင္းစဥမ္်ားႏွင့္ စဥ္းစားရန္ေမးခြန္းမ်ား၊ ျပငဆ္ငခ္်ကမ္်ား၊ ၿဖစ္ရပ္နမူနာ ေလ့လာ 

ခ်က္မ်ားကုိ မညသ္ို႔အသံုးျပဳလ်က္ရွသိည ္ စသည့္ စာဖတသ္ူ၏ တုန္႔ျပန္မႈမ်ားကုိ ISS က ႀကိဳဆိုပါသည္။ 

iss@princeton.edu.  

အသုံးျပဳရန္သတ္မွတ္ခ်က္မ်ား 

  ISS၏ websiteမ ွမညသ္ည့္စာရြကစ္ာတမ္းကိမုဆိ ုလကခ္ရံယူျခင္းမျပဳမီ၊ အသံုးျပဳမည့္သူမ်ားသည္ 

ထိုစာရြက္စာတမ္းမ်ားရရွႏုုိိင္ေစရန ္ သတ္မတွ္ခ်က္မ်ားကုိဖတ္႐ႈ၍ သေဘာတူလက္ခရံမည္ျဖစသ္ည္။ 

သတမ္ွတခ္်က္မ်ားတြင္ www.princeton.edu/successfulsocieties ႏွင့္ Princeton တကသၠိုလမ္ ွ ရရွႏုိိင္သည့္ 

သတင္းအခ်က္မ်ားကုိအသံုးျပဳလိုသည့္ မညသ္ူမဆိုႏွင့္ Princeton တကၠသိလုအ္ၾကားတြင ္ ဥပေဒဆိငုရ္ာ 

သေဘာတူညီခ်ကတ္စ္ခုပါ၀ငပ္ါသည္။  

 ဤသတင္းအခ်က္အလကမ္်ားကုိလႊဲေျပာင္းလက္ခရံယူျခင္း သို႔မဟတု ္ အသံုးခ်ျခင္းျပဳလပု္ရာတြင္ 

အသံုးျပဳသူမ်ားအေနျဖင့္- 

 (က) website မွ လႊေဲျပာငး္လကခ္ံရယထူားသည့္ စာရြက္စာတမ္းကိ ု အေမရိကန္ႏုိင္ငမံူပိငု ္ ခြင့္ဥပေဒ 

(Title 17, United State Code) ျဖင့္ ကာကြယ္ထားေၾကာင္းသရိွိၾကပါသည။္  

 ( ခ ) ၎စာရြက္စာတမ္းမ်ားကုိပညာေရးႏွင့္ သက္ဆိငုေ္သာ၊ ပညာရွငဆ္န္ေသာ၊ စီးပြားေရး 

မဟတုေ္သာ ရညရ္ြယခ္်က္မ်ားအတြက္သာအသုံးျပဳၾကပါမည္။  

 ( ဂ )  ဤသတင္းအခ်က္အလကမ္်ား၏ မည္သည့္အပိုင္းကိုမဆိ ု အျခားတတိယ အဖြ႔ဲအစည္း ထံသို႔ 

ေရာင္းခ်ျခင္း၊ လႊေဲျပာငး္ျခင္း၊ ခြဲေ၀ျခင္း၊ ခြင့္ျပဳခ်က္ျဖင့္ ထုတေ္ပးျခင္း၊ ငွားရမ္းျခင္း သို႔မဟုတ္ 

အသိေပးျခင္းတို႔ ျပဳလုပမ္ည္မဟုတပ္ါ။ (တတယိအဖြဲ႔အစည္း၏ website တြင္ 

ျပန္လညထ္ုတေ္၀ျခင္း သို႔မဟုတ္ ျပသျခငး္ျပဳလိုလွ်င ္ Princeton တကသၠိုလ္၏ ISS အစီအစဥ ္

သို႔မဟုတ ္ စာၾကည့္တိုက္ထမံ ွ တိက်ျပတ္သားေသာ၊ စာျဖင့္ေရးသားထား ေသာ၊ ခြင့္ျပဳခ်က္ 

လိုအပမ္ည္ျဖစသ္ည)္  

 (ဃ) ဤစုေဆာင္းထားသည့္ သတင္းအခ်ကအ္လကမ္်ား ေပါင္းစပပ္ါ၀ငသ္ည့္ သို႔မဟတု္ 

မီွျငမ္းထားသည့္ ထုတေ္၀မႈမ်ား၊ တင္ျပခ်က္မ်ား သို႔မဟုတ ္ အျခားဆက္သြယ ္ လုပေ္ဆာင္မႈ 



 

 

မ်ားအားလုံးတြင ္ ထိုသတငး္အခ်က္အလက္မ်ားမွာ ISS website မ ွ ရရွေိၾကာင္းကုိ 

အသိအမွတ္ျပဳေဖာ္ျပပါမည္။ အႀကံျပဳလိုသည့္ ကုိးကားေဖာ္ျပခ်က္ ပံုစံမာွ ေအာက္ပါအတုိင္းျဖစ္ 

ပါသည-္ 

[စာေရးသူ (ေဖာ္ျပထားလွ်င္)], [ေခါင္းစဥ]္,Innovations For Successful Societies, Princeton 

University, http://princeto.edu/successfulsocieties မ ွရရွသိည္။ [website မွ ရရွသိည့္ေန႔]  

 ( င ) ကိစၥရပ္အလိက္ု ေလ့လာခ်ကတ္ြင ္ အသုံးျပဳထားသည့္ ကုိးကားခ်က္မ်ားသည္ ေတြ႔ဆုံေမးျမန္း 

ခံရသူ၏ ပဂုၢိဳလ္ေရးဆုိင္ရာအျမင္႐ႈေထာင့္ျဖစေ္ၾကာင္းသိရွၾိကပါသည္။ စုေဆာင္း ထားသည့္ 

သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား၏ တိက်မွနက္န္မႈအတြက ္ ႀကိဳးပမ္း ထားေသာ္လည္း Princeton 

University သည ္ online မ ွရရွသိည့္ မညသ္ည့္သတင္းအခ်က္မ်ားအတြက္မဆိ ုတကိ်မွနက္န္္မႈ၊ 

ျပည့္စံုမႈ၊ အခ်ိနမီ္မႈ သို႔မဟုတ္ အျခား၀ိေသသ လကၡဏာမ်ားအတြက္ အာမခံမည္မဟတ္ုပါ။  

 ( စ ) အခ်က္အလကစ္ုေဆာင္းသိမုွီးသည့္ ပံုစံႏွင့္/ သုိ႔မဟုတ္ အေၾကာင္းအရာႏွင့္ website ကုိ 

ျပင္ဆင္မည္၊ ေနာက္ဆုံးအေျခအေနႏွင့္ ကုိက္ညေီအာင္ျပဳလုပ္မည ္ သုိ႔ုမဟုတ ္ အခ်ိန ္

ကာလအလုိက ္မြမ္းမံမညက္ိုသိရွိၾကပါသည္။  

 (ဆ) အခ်က္အလကမ္်ားသုိမွီးထားရွမိႈကိရုယူရနႏွ္င့္ အသံုးျပဳရန္မာွမမိိတို႔၏ ကိုယ္ပိငု ္

စြန္႔စားမႈျဖစေ္ၾကာင္းလက္ခပံါသည္။ သုိမီွးထားမႈမ ွ အခ်က္အလကမ္်ားကုိအသုံးျပဳျခင္းမွ 

ေပၚေပါကလ္ာသည့္ မညသ္ည့္ဆုံး႐ံႈးမႈမ်ား သုိ႔မဟုတ ္ ပ်က္စီးမႈမ်ားအတြက္မဆိPုrinceton 

University တြင ္ တာ၀န္ရွေိစမည္မဟုတပ္ါ။ သိုမီွးထာမႈစနစ္၏ လုပေ္ဆာင္ 

ခ်က္ႏွင့္ပတ္သက္ေသာမညသ္ည့္မွားယြင္းမႈ သုိ႔မဟုတ္ ေပ်ာက္ဆုံးမႈအတြက္မဆိ ု Princeton 

University က တာ၀န္မရွိပါ။  

 

 

 ISS သည္ Princeton University ၏ Woodrow Wilson ျပည္သူ႔ေရးရာႏွင့္ ႏုိင္ငတံကာေရးရာေက်ာင္းႏွင့္ 

Bobst Center for Peace & Justice တုိ႔ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္သည့္ အစီအစဥ ္တစ္ခုျဖစ္ပါသည္။ Woodrow Wilson 

ေက်ာင္းသည ္ျပည္သူ႔၀နထ္မ္းအလုပမ္်ားအတြက္ ေက်ာင္းသားမ်ားကုိ ျပငဆ္ငေ္ပးၿပီး မူ၀ါဒပုိင္းႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္မႈပိုင္းတြင္ 

ပညာရပ္ပိငု္း သုေတသနလပု္ငန္းမ်ားကုိပံပ့ိးုေပးပါသည္။ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ မွ်တမႈအတြက္ Bobst Center ၏ 

ရည္မနွ္းခ်ကမ္ွာ ႏုိင္ငံမ်ားအတြင္းႏွင့္ နယ္ျခားတစ္ေလွ်ာက ္ လံုးတြင ္ တုိင္းရင္းသားဓေလ့ထံုးစႏွံင့္ 

ဘာသာေရးယုံၾကည္မႈ မ်ားအတြက ္ ႏွစ္ဖက္နားလည္မႈႏွင့္ ေလးစားမႈမ ွတဆင့္ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ တရားမွ်တမႈဆိုငရ္ာ 

အေၾကာင္းတရားမ်ား တုိးပြားလာေစရန္ျဖစ္ပါသည္။  
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