
“海内为郡县，法令由一统”：大一统帝制之创建 

丞相绾等言：“诸侯初破，燕、齐、荆地远，不为置王，
毋以填之。请立诸子，唯上幸许。”始皇下其议于群臣，
群臣皆以为便。廷尉李斯议曰：“周文武所封子弟同姓甚
众，然後属疏远，相攻击如仇雠，诸侯更相诛伐，周天子
弗能禁止。今海内赖陛下神灵一统，皆为郡县，诸子功臣
以公赋税重赏赐之，甚足易制。天下无异意，则安宁之术
也。置诸侯不便。”始皇曰：“天下共苦战斗不休，以有
侯王。赖宗庙，天下初定，又复立国，是树兵也，而求其
宁息，岂不难哉！廷尉议是。” 
                                            ——《史记 · 秦始皇本纪 》 
 
秦始皇二十八年(BC219)峄山刻辞：“追念乱世，分土建邦，
以开争理”，“乃今皇帝，壹家天下，兵不复起”。  
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确立中央、地方制度 

中央的三公和诸卿制度 
 
 
地方的郡县二级制度 
 
 
 
奠定了秦以后中国古代王朝统治的
基本模式。 秦
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严格的户籍制度和法律制度 

始皇三十一年（BC216） 
“使黔首自实田”。 
 
秦始皇统一六国以后，以
秦律为基础，参照六国律，
制定了全境通行的法律。 
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严格的户籍制度和法律制度 

《商君书·赏刑》：“圣人之为国也，壹刑、
壹赏、壹教。” 
《史记·秦始皇本纪》：“法令由一统” ，
“事皆决于法”。 

法网严密、条目繁杂 
 
轻罪重刑、严刑酷法 
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军事制度 

秦代的兵役制度，男子爵在“不更”以下，
年龄在傅籍以上，一生中随时皆有被征兵
的可能性。 
 
秦国的军队分直属中央的军队与地方武装
两部分。 
秦国的军队是步兵和车、骑兵的混合编队，
其中步兵是主要兵种。 
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石铠甲坑及铠甲复原 
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权力合法性的论证——“终始五德”说 

初，齐威、宣之时，邹衍论著终始五德之运；
及始皇并天下，齐人奏之。始皇采用其说，以
为周得火德，秦代周，从所不胜，为水德。始
改年，朝贺皆自十月朔；衣服、旌旄、节旗皆
尚黑，数以六为纪。 
 
                               ——《资治通鉴》卷七《秦纪二》 



“海内为郡县，法令由一统”：大一统帝制之创建 

“终始五德”说 

五德相克 金、木、土、水、火 
五德相生 水、木、火、土、金 

秦“水德” 
配北、冬、黑、六 
·十月岁首 
·颜色尚黑 
·六为基数 
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皇权的加强和神化，郡
县制的全面推行，体现
专制皇权的官僚机构和
各种制度的建立，法律
的完备和统一，皇帝对
军队控制的加强等等，
这些就是专制主义中央
集权的主要内容。  

“平定天下，海内为郡县，法令由一统，自
上古以来未尝有，五帝所不及”。  
 
                                   ——《史记 · 秦始皇本纪》 
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柳宗元《封建论》： 
 
“秦有天下，……不数载而天下大坏，其有由矣。
亟役万人，暴其威刑，竭其货贿。负锄梃谪戍之
徒，圜视而合从，大呼而成群。时则有叛人而无
叛吏，人怨于下而吏畏于上，天下相合，杀守劫
令而并起。咎在人怨，非郡邑之制失也。……酷
刑苦役，而万人侧目，失在于政，不在于制，秦
事然也”。  



四、“天下苦秦”：秦国的暴政和速亡  

隐宫、徒刑者七十余万人，乃分作阿房宫，或作
丽山。发北山石椁，乃写蜀、荆地材皆至。关中
计宫三百，关外四百余。……始皇初即位，穿治
郦山，及并天下，天下徒送诣七十余万人，穿三
泉，下铜而致椁，宫观百官，奇器珍怪徙臧满之。
令匠作机弩矢，有所穿近者辄射之。以水银为百
川江河大海，机相灌输，上具天文，下具地理。
以人鱼膏为烛，度不灭者久之。 
 
                                     ——《史记 · 秦始皇本纪》 



“天下苦秦”：秦国的暴政和速亡  

七号坑铜水禽发掘现场 
与铜仙鹤 



“天下苦秦”：秦国的暴政和速亡  

秦始皇陵园以西赵背户村发现32座秦代墓葬，共发现骨架一百具，基本
上为二三十岁青壮年。 M41出土的一仰身直肢葬者，头骨上有刀伤痕迹
，腰部残断。M33出土的八具骨架中有一具有刀伤痕迹，俯身作挣扎状。
M34出土骨架五组，计十一具。其中第二组的三具骨架身首异处，四肢骨
与躯干骨也分离，堆置叠压，显系肢解。  

规划中的秦陵封土高度为115米，实际受战争影响并未完成，也达到50多米，是中

国古代封土墓葬中最高的。在封土堆下发现，墓圹周围有一组环绕墓圹周边、上
部高出地表30米左右、体量巨大、夯土厚约6-8厘米的台阶式夯土台。 



“天下苦秦”：秦国的暴政和速亡  

秦帝国的人口，估计在4000万左右，
仅阿房宫、骊山陵、长城、南越两疆
的人力动员，数量已在900万，连累
家属，已经超过4000万，几乎牵动帝
国的全部人口。 

秦之时，高为台榭，大为苑囿，远为驰道，铸金人，
发适戍。入刍稿，头会箕赋，输于少府。丁壮丈夫，
西至临洮、狄道，东至会稽、浮石，南至豫章、桂林，
北至飞狐、阳原。道路死人以沟量。 
 
                               ——《淮南子 · 汜论训》 



“天下苦秦”：秦国的暴政和速亡  

至于始皇，遂并天下，内兴功作，外攘夷狄，
收泰半之赋，发闾左之戍。男子力耕不足粮
饷，女子纺绩不足衣服。竭天下之资财以奉
其政，犹未足以澹其欲也。海内愁怨，遂用
溃畔。 
 
力役三十倍于古；田租口赋，盐铁之利，二
十倍于古。 
 
                         ——《汉书》卷二四下《食货志》 
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